Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 6 lipca 2026 r.

Uchwala nr XI11/52/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 6 lipca 2026 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Swidnica pozyczki dlugoterminowej w kwocie
23.000.000 z1, zaciaganej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wcze$niej
zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng

o mozliwosci splaty przez Miasto Swidnica pozyczki dtugoterminowej w kwocie 23.000.000 zt, zacigganej na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowiagzan.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy migdzy
innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii
o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow warto§ciowych.

Prezydent Miasta Swidnicy pismem zdnia 23 czerwca 2026 r., znak WF.3051-1/2026 wystapita do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty przez
Miasto Swidnica pozyczki dtugoterminowej w kwocie 23.000.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 9.625.712,64 oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowiagzan z tytutu pozyczek,
kredytow oraz emisji obligacji komunalnych w kwocie 13.374.287,36 zi.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Miejskiej w Swidnicy Nr XXII/193/26 zdnia 19 stycznia 2026 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Swidnicy na 2026 rok, ze zm.;

2) uchwaty Rady Miejskiej w Swidnicy Nr XXII/192/26 zdnia 19 stycznia 2026 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Swidnica na lata 20262041, ze zm.;

3) sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Swidnicy za 2025 r. i I kw. 2026 .
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Miasta Swidnica za 2025 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 16.009.523,23 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 50.116.716,75 zi. Dochody ogélem zrealizowano w wysokosci 514.916.598,90 zi,
a wydatki ogoétem zrealizowano w wysokosci 530.926.122,13 zi. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy
réznice pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 20.968.356,72 zl.
Miasto w 2025 r. zaciggneto zobowiazania zwrotne w kwocie 44.507.677,01 zt (pozyczki) oraz dokonato
splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji w kwocie
9.657.433,06 zt. Zadluzenie miasta na koniec 2025 r. wyniosto 133.800.971,84 zl, w tym zobowigzania
wymagalne w kwocie 3.849,70 zl, co stanowi 25,98% dochodéw wykonanych. Powyzsze zostato
potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dhluznych oraz porgczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej Miasta, wedlug stanu na dzien 11 czerwca 2026 r., dochody ogodtem zaplanowano
w kwocie 497.876.139,50 zt, z tego: dochody biezace 418.720.435,03 zt, dochody majatkowe 79.155.704,47
zt. Wydatki ogélem zaplanowano w kwocie 553.422.352,84 zl, z tego: wydatki biezace 419.639.433,01 zi,
wydatki majatkowe 133.782.919,83 zt. Roéznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu
w kwocie 55.546.213,34 zt. Przychody zaplanowano w kwocie 68.920.500,70 zt, ztego: 23.000.000,00 zt
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z tytulu wnioskowanej pozyczki, 41.035.778,44 zt z tytutu wolnych $rodkow, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.),
zwanej dalej ,u.f.p” oraz 4.884.722,26 zt z tytutu niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Rozchody na sptate¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan zaplanowano w kwocie 13.374.287,36 zt.

Za I kwartal 2026 r. budzet Miasta zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 34.031.020,09 zt (przy planowanym
deficycie w kwocie 24.332.536,97 zl). Dochody ogoélem zrealizowano w wysokosci 144.291.626,68 zi
(29,11% planu), z tego: dochody biezace 139.568.602,64 zt (33,44% planu), dochody majatkowe 4.723.024,04
zt (6,03% planu), w tym ze sprzedazy majatku 2.456.800,30 zt (49,14% planu). Wydatki ogoltem zrealizowano
w wysokosci 110.260.606,59 zt (21,20% planu), z tego: wydatki biezace 100.268.290,39 zt (24,88% planu),
wydatki majatkowe 9.992.316,20 zt (8,54% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy
dochodami a wydatkami biezgcymi, zamkngt si¢ nadwyzka w kwocie 39.300.312,25 zi. W okresie
sprawozdawczym dokonano sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 4.070.512,43 zt (30,35%
planu).

Zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansowa na lata 2026 —2041 (wg stanu na dzien wydania
opinii) przewidywana na koniec 2026 r. kwota dlugu wyniesie 142.705.128,19 zl, co stanowi 28,66%
planowanych dochodéw ogotem. Z prognozy kwoty dlugu ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika,
ze w latach sptaty pozyczki dtug miasta bedzie si¢ stopniowo zmniejszal (az do jego pelnego wygasnigcia
w 2041 roku), a zrodtem sptaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Splata zacigganej pozyczki
planowana jest w latach 2026 — 2041. Planowane w 2026 r. sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 5,22% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika spflaty,
o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., wynoszacego 16,84%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza,
w tym w latach splaty przedmiotowej pozyczki, wyliczona w oparciu o prognozowane wartosci relacja,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz splata pozyczki bedacej przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez miasto ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile realizacja
budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Miasto Swidnica na lata 2026-2041 (stan na dzieh wydania opinii). Nalezy jednak podkresli¢, ze
przedmiotowe obliczenia zostaly dokonane przy uwzglednieniu obcigzenia budzetu splata dotychczas
zaciagnigtych zobowigzan oraz planowanych do zaciagnigcia. Przestrzeganie limitow okreslonych w u.f.p. nie
chroni przed utratag plynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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