Swidnica, 30.12.2025 r.

Stanowisko Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢é w Radzie Powiatu w Swidnicy
w sprawie przediozonego przez Zarzad Powiatu projektu uchwaty budzetowej powiatu na 2026 rok
wraz z Wieloletnig Prognoza Finansowa na lata 2026-2030.

Wysoka Rado, przedtozony dzisiaj pod obrady projekt budzetu powiatu na rok 2026 Klub Radnych
PiS rozpatrzyt na swoim posiedzeniu w dniu 29 grudnia br. w odniesieniu do innych dziatan zarzadu,
ktore faczg sie z tym waznym dokumentem i ktére przedstawiajg sie nastepujgco.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok okreslono kolejny raz te samg kwote budzetu po
stronie_dochoddéw i wydatkdéw, tym razem w_wysokosci 317 855 232 zt (przed autopoprawks).
Zastosowano ponownie ten sam schemat rzekomo zrdwnowazonego budzetu, jednak tym razem
w_mniejszej o prawie 8 min zt od pierwotnie zaplanowanych dochoddéw i wydatkéw budzetu na rok
2025, ktéry rok wéwczas zaplanowano na 325 758 753 zt. Tak jak w latach poprzednich nie podano
uzasadnienia tego stanu rzeczy, za to kolejny raz odkrywczo i tajemniczo stwierdzono, ze zaplanowano
rownowage budzetowg. W ocenie naszego klubu sytuacja ta Swiadczy o ciggtym braku polityki
budzetowej zarzadu, gdyz celem samym w sobie nie powinna by¢ réwnowaga budzetu lecz realizacja

konkretnych dziatan i zamierzen. Przy autentycznym podejsciu zadaniowym kwoty budzetu po stronie
dochodow i wydatkdw nigdy nie powinny sie rownowazy¢ (i to w dodatku w kolejnych latach), gdyz po
prostu zalezg od wielu zmiennych. Zamiast porzgdnego i doktadnie przeanalizowanego materiatu
otrzymujemy kolejny przyktad dokumentu, ktérego podstawowym celem jest uzyskanie efektu
rzekomej gospodarnosci zamiast sprawnego realizowania celéw, ktérych ponownie nie nakreslono.
O braku realnosci budzetu swiadczg wprowadzane praktycznie na kazdej sesji Rady Powiatu zmiany
do planu budzetu, gdzie kazde pojawiajace sie srodku finansowe sg od razu wydawane na wczesniej
niezdefiniowane cele, czego mamy przyktad chocby podczas dzisiejszej sesji.

Nalezy zauwazyc istotne strukturalne zmiany w planie dochodéw i wydatkéw powiatu na 2026 roku.
Oprécz nizszych o prawie 8 min zt dochoddéw i wydatkéw w poréwnaniu do planu na 2025 rok, struktura
i dynamika zmian rok do roku jest wyjatkowo niekorzystna dla naszego samorzadu i z tego powodu jest
warta odnotowania. Po stronie dochoddw jeszcze w zesztym roku zaplanowano, ze stosunek dochodéw
majatkowych do dochoddw ogoétem wyniesie 15,10% a obecnie w budzecie 2026 r. w/w wskaznik ma
spas¢ do wartosci zaledwie 5,26%, co w zaplanowanych kwotach oznacza spadek dochodéw
majatkowych z 49 204 144 zt w 2025 r. do 16 736 324 zt w 2026 r. Nie inaczej jest po stronie wydatkow
widocznych w spadku wskaznika relacji wydatkdw majgtkowych do wydatkéw ogétem z 18,60% w 2025
r.do 8,18% w 2026 r., co w konkretnych kwotach oznacza spadek wydatkéw majatkowych z 60 597 903
zt w 2025 r. do 26 000 679 zt w 2026 r. W praktyce powyzsza ujemna dynamika wydatkéw majgtkowych
oznacza spadek wydatkdow np. w tak wainym dla mieszkancéw dziale 600 (Transport i tgcznosc)
z 43380033 zt w 2025 r. do 6 198 891 z1, co oznacza zmniejszenie Srodkdow na inwestycje drogowe



z zaplanowanej na 2025 rok kwoty ok. 40 min zt do zaledwie ok. 6 min zt w roku 2026 ... z czego
wiekszos¢ (ok. 5 min zt) pochtonie w dodatku zadanie niewykonane w 2025 roku, ktérego wykonanie
przedtuzono na rok nastepny. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna znalez¢ w stusznym i ,,rozbrajajgcym”
cytacie z tresci uchwaty budzetowej wskazujgcym, ze: ,rdznica miedzy planem na 2026 r.
a przewidywanym wykonaniem 2025 roku wynika przede wszystkim ze zmniejszenia planu wydatkow
o charakterze inwestycyjnym, co jest wynikiem zakoriczenia nabordéw z Rzqgdowego Funduszu , Polski
tad”: Program Inwestycji Strategicznych oraz Rzgdowego Funduszu Odbudowy Zabytkow, brakiem
informacji o uzyskaniu dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz zmniejszeniem
Srodkéw z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)”.

Nalezy takze odnotowac, ze w 2026 r. powiat poniesie koszty finansowe na obstuge swojego diugu
w wysokosci 1481897 zt, co stanowi wprawdzie spadek z 2250 191,00 zt poniesionych w roku
poprzednim, ale i tak w relacji do kwoty wykupowanych obligacji w 2026 wynoszacej nadal
5 000 000,00 zt (dwie transze 2 + 3 min zt) stanowi pokazng wartos¢. Powyzsze kwoty wydatkowane na
obstuge dtugu warto zestawic¢ dla przyktadu np. z wydatkami na rezerwe celowg przeznaczong na
realizacjie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra wynosi zaledwie 445 000,00 zf. Relacja
kosztéw finansowych ponoszonych na obstuge dtugu w wysokosci 29,63% do wielkosci sptaty kwoty
gtéwnej zadtuzenia w rozrachunku rocznym $wiadczy nadal o duzym zadtuzeniu budzetu powiatu
i niskiej mozliwosci sptaty zobowigzan gtéwnych, co z kolei przektada sie na niezaplanowanie
wystarczajacych wydatkéw na inne wazne obszary dziatalnosci powiatu.

Obawe budzi takze w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienie Rady Powiatu do zaciggania
przez zarzad kredytéw i pozyczek oraz kolejnych emisji papieréw wartosciowych na pokrycie
wystepujgcego w trakcie roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci do
6 000 000,00 zt bez okreslenia maksymalnego okresu ich spfaty i maksymalnej wysokosci kosztow
finansowych, co rodzi nasze podejrzenie o mozliwos¢ zaciggania na lata przyszte kolejnych zobowigzan
realizowanych na wspdlny koszt przez obecny zarzad powiatu nierealizujgcy zadnych projektéw
strategicznych o charakterze rozwojowym.

Duzg obawe budzi réwniez ponowne niezaplanowanie dochodéw ze sprzedazy majgtku powiatu
(zero zt). Kolejny raz podkreslamy, ze sytuacja ta w zestawieniu z obserwowanymi dziataniami zarzadu
w tym obszarze Swiadczy o braku polityki w tym zakresie lub o swiadomym dziataniu polegajacym
na niezadawaniu celéw i zadan oraz w efekcie wyeliminowaniu koniecznosci rozliczenia sie z ich
realizacji. Dowody takiego dziatania widzieliSmy choéby w 2024 roku na przyktadzie zrealizowanych
sprzedazy nieruchomosci zlokalizowanych przy ul. Koscielnej 28 i 30 po nierynkowych cenach, ktére sg
nadal przedmiotem badania przez state komisje Rady Powiatu. Sytuacje te obrazuje takze
przedstawiony projekt budzetu, majgcy prawdopodobnie na celu kontynuacje praktyk polegajacych na
ponownym nieplanowaniu sprzedazy majagtku, a nastepnie realizacji w tracie roku budzetowego
nienagtosnionych sprzedazy wybranych nieruchomosci. Nasz klub oczekuje na wyniki kontroli
sprzedazy wskazanych nieruchomosci przez powiatowg Komisje Rewizyjna.

Zarzad powiatu w celu zbilansowania budzetu w czesci biezgcej zgodnie z reguta wydatkowgq opisang
art. 242 ustawy o finansach publicznych, kolejny raz zaplanowat w przychodach dodatkowg kwote 5 min
zt pochodzgcg z wolnych Srodkéw, definiowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
jako nadwyzka Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych. Powyzsza kwota tak jak poprzednio ma zosta¢ przeznaczona na wykup dwéch serii
obligacji nafaczng kwote 5 min w 2026 r. W przedstawionej w roku poprzednim Wieloletniej Prognozie
Finansowej zarzad powiatu przedstawit do podjecia Radzie Powiatu zaakceptowany pdzniej projekt
uchwaty, w ktorej zawart informacje, ze od roku 2026 zadtuzenie powiatu bedzie sptacane z nadwyzek




budzetowych a nie z wolnych $rodkéw. W budzecie powiatu na 2026 rok nie widzimy ani nadwyzki
budzetu, ani tym bardziej sptaty z jej tytutu zobowigzan powiatu..... a wskazana sytuacja jest dowodem
na niskg wiarygodnos¢ dokumentéw przedstawianych organowi stanowigcemu przez organ
wykonawczy i powinna sktoni¢ Rade Powiatu do wiekszej rezerwy wobec sktadanych deklaracji
i projektéw uchwat. Ponadto nalezy kolejny raz stwierdzi¢, ie zastosowanie przez powiat
fakultatywnej mozliwosci zwiekszenia przychoddw po stronie biezacej o srodki wiasne w wysokosci
5 min zt w celu spetnienia reguty wydatkowej zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych
wskazuje na problem powiatu w zapewnieniu dochoddw w czesci biezgcej budzetu na kolejny 2026
rok.

Podsumowanie.

Przedstawiony przez zarzad powiatu projekt budietu na 2026 przedstawia obraz stagnacji
powiatu oraz braku jego rozwoju. Budzet zamiast rosna¢, kurczy sie. Z powodéw wyczerpania sie
poprzednich programéw rzadowych drastycznie maleja powiatowe wydatki majgtkowe
przeznaczone na inwestycje, ktére zamiast rosngé maleja. Jak w soczewce widoczny jest w budzecie
brak nowych krajowych i unijnych programéw wsparcia przeznaczonych do wspoéffinansowania
samorzadow w obszarze infrastruktury, tak potrzebnej do obstugi potrzeb mieszkarncéw naszego
powiatu.

Nie widac takie wyraznej poprawy w zwiekszeniu kwot na zarzadzanie kryzysowe, ochrone
przeciwpowodziowg i caly obszar zwigzany z bezpieczeristwem powiatu. Nie funkcjonuje
w zadowalajacy sposob stuiba zdrowia, zawieszana jest dziatalno$¢ jednego 2z najbardziej
potrzebnych naszym mieszkaricom Oddziatu Neurologii z Pododdziatem Udarowym w Regionalnym
Szpitalu Specjalistycznym , Latawiec” a za to kwitnie nawet w tym obszarze polityka kadrowa spod
znaku lokalnej polityki i przynalezno$ci partyjnej.

Warta kolejny raz podkreslenia jest niewtasciwa lub celowo prowadzona od lat gospodarka
nieruchomosciami powiatu, charakterystyczny brak planu sprzedazy majatku oraz ukrywanie przed
radg transakcji mieniem w trakcie roku budzetowego! Przyktad i fragment tego szerszego dziatania
widzimy kolejny raz w przedstawionym projekcie budzetu, w ktérym brak zaplanowanych dochodéw
ze sprzedazy majatku uruchamia brak sprawozdawczosci zarzagdu wobec Rady Powiatu w tym
obszarze oraz w efekcie powoduje sprzedaz nieruchomosci po zanizonych i nierynkowych cenach,
ze szkodg dla budzetu samorzadu.

Z powyiszych powodéw klub radnych PiS w Radzie Powiatu w Swidnicy nie poprze
przedstawionego projektu budzetu Powiatu Swidnickiego na 2026 rok!

W imieniu klubu radnych PiS w Radzie Powiatu,
Roman Etel — przewodniczacy klubu



