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1. Najwazniejsze wnioski oraz rekomendowane dziatania

Wydatki na oSwiate w Swidnicy, w tym przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia od wielu
lat systematycznie rosng (patrz tabela 1 na stronie 13). Pomimo tego kwota tak zwanej
,doptaty do subwencji”, czyli r6znica pomiedzy biezgcymi kosztami utrzymania szkét, a sub-
wencjg oSwiatowa, utrzymuje sie od lat na w miare statym poziomie okoto 10 min zt. Nie-
stety utrzymywanie statej kwoty doptaty do subwencji powoduje, ze udziat wynagrodzen we
wszystkich wydatkach oSwiatowych rosnie, czyli udziat wydatkéw rzeczowych systematycz-
nie maleje.

Jednym z czynnikéw wptywajacych negatywnie na koszty utrzymania o$wiaty w Swidnicy
jest nadmiar sal lekcyjnych w szkotach w stosunku do potrzeb. Dzi$ jest to okoto 30 sal
lekcyjnych. Po wdrozeniu reformy, ktorej efektem bedzie likwidacja gimnazjow, bedzie to
okoto 50 sal lekcyjnych i liczba ta bedzie rosta w zwigzku z pogtebiajgcym sie nizem demo-
graficznym. Oznacza to, ze w Swidnicy mozna by juz dzi§ utrzymywaé przynajmniej jeden
budynek szkolny mniej, a po ostatecznej likwidacji gimnazjow nawet dwa budynki mniej.

W catej Swidnicy nie zorganizowano ani jednego oddziatu szkolnego wiecej niz minimalna
liczba wynikajaca z obowigzujgcego prawa. W jednym przypadku dla 51 uczniéw zorganizo-
wano 3 oddziaty 17-osobowe i mozna sie zastanawiac, czy na pewno podjeto dziatania w
kierunku ograniczenia liczby ucznidéw przyjetych do szkoty, w wyniku czego mozna by utwo-
rzy¢ dwa oddziaty 25-osobowe, zamiast trzech 17-osobowych. Niemal zawsze zgodnie z
prawem organizowane sg zajecia w podziatach na grupy. Odstepstwa w tym zakresie doty-
czg podziatdw na grupy zaje¢ sportowych w oddziatach sportowych. Warto zwréci¢ uwage,
ze stosunkowo czesto w szkotach organizowane sa oddziaty 25-osobowe (w ktérych ko-
nieczne jest dzielenie uczniéw na grupy na zajeciach z jezykéw) w sytuacjach gdy nie jest
to konieczne (na przyktad dla 48 uczniéw organizowane sg oddziaty 25-cio i 23-osobowe,
zamiast dwéch oddziatow 24-osobowych).

Zastrzezenia mozna mie¢ do zasad przydzielania szkotom etatow wsparcia pedagogicznego
(pedagodzy, bibliotekarze, wychowawcy w Swietlicy itp.), gdyz liczby ucznidéw przypadaja-
cych na jeden etat tego typu mocno réznig pomiedzy szkotami.

Istotny wptyw na obnizenie kosztéw organizacji odwiaty w Swidnicy ma sposéb organizacji
zywienia ucznidow w Swidnickich szkotach, w ktérych nie zatrudnia sie pracownikdéw kuchni.
Warto przy tym podkresli¢, ze wszyscy dyrektorzy szkédt pytani o to, czy zadowoleni sg z
organizacji zywienia w szkotach mowia, ze tak.

Z ekonomicznego punktu widzenia zastrzezenia budzi zatrudnienie pracownikéw admini-
stracji i obstugi szkot, ktore jest doS¢ stabo powigzane z zadaniami szko6t (liczbg uczniow i



liczbag godzin zajec). W odniesieniu do pracownikow obstugi w pewnej czesci moze to wyni-
kac z faktu, ze czeS¢ szkot dysponuje budynkami za duzymi w stosunku do potrzeb. Nie da
sie jednak w ten spos6b wyttumaczy¢ duzego zr6znicowania poziomu zatrudnienia pracow-
nikbw administraciji.

Charakterystyczng cecha organizacji szkot w Swidnicy jest duza liczba oddziatéw sporto-
wych, w ktoérych uczy sie 26% gimnazjalistow i 8% ucznidw szkdt podstawowych. Koszty
dodatkowych zaje¢ sportowych w oddziatach sportowych sg o okoto 317 000 wyzsze, niz
naliczana na uczniéw tych oddziatow dodatkowa subwencja oSwiatowa. Istotny wptyw na te
koszty ma fakt, ze podziaty na grupy w oddziatach sportowych nie zawsze sg wymuszane
obowigzujacym prawem.

Duzo jest takze w Swidnickich szkotach oddziatdw integracyjnych. Ich istnienie istotnie
zmniejsza liczbe ucznidw przypadajgcych na jeden etat nauczycielski w catym mieScie, gdyz
sg one mniejsze od oddziatow typowych, a jednoczesSnie zatrudnia sie w nich dodatkowo
nauczycieli wspierajacych oraz organizuje sie wiecej zaje¢ w podziatach na grupy.

Istotng czesé kosztéw oswiaty w Swidnicy stanowi koszt utrzymana Mtodziezowego Domu
Kultury, ktéry wyniést w roku 2015 ponad 1 600 000 zt.

Niepokojgce jest to, ze w ostatnich latach wzrastata liczba nauczycielskich urlopéw dla po-
ratowania zdrowia, ktérych w roku 2007 byto 8, a w roku 2015 - 22 (patrz tabela 4 na
stronie 16). Koszt nauczycielskich urlopdéw dla poratowania zdrowia wyniést w roku szkol-
nym 2015/16 okoto 1 430 000 zt. Warto sie zastanowi¢, czy we wszystkich przypadkach
dyrektorzy szkét podjeli probe ograniczenia liczby tych urlopéw odwotujgc sie od pierwszej
decyzji lekarza na podstawie artykutu 73.10 Karty Nauczyciela.

W kontekscie zapowiedzianej przez rzad reformy oSwiaty tgczacej sie z likwidacjg gimna-
Zjow i zwigzang z tym koniecznoScig zmiany sieci szkét bardzo wazne jest, aby zmiane te
przeprowadzi¢ tak, aby nie dopusci¢ do istotnego zmniejszenia sie Sredniej liczebnosci od-
dziatdbw szkolnych i zwigzanego z tym wzrostu jednostkowego kosztu ksztatcenia ucznia.
Sugestie dotyczace takich zmian przedstawiamy w odrebnym rozdziale.

Organizacje zaje¢ w typowych Swidnickich przedszkolach nalezy oceni¢ jako racjonalna.
Przedszkole integracyjne jest zorganizowane znacznie drozej niz pozostate przedszkola,
trzeba jednak zauwazy¢, ze subwencja oSwiatowa otrzymywana przez miasto na dzieci nie-
petnosprawne uczeszczajgce do tego przedszkola jest wyzsza niz dodatkowe koszty orga-
nizacji oddziatéw integracyjnych i specjalnych. Istotnym problemem wynikajgcym z istnienia
przedszkola integracyjnego jest jednak zwiekszenie wydatkow przypadajgcych na jedno
dziecko w przedszkolach miejskich, co jest powodem zwiekszenia kwot dotacji wyptaca-
nych niepublicznych placowkom przedszkolnym.

Zatrudnienie pracownikOw innych niz nauczyciele jest czesto w nieuzasadniony spos6b
zrbznicowane, co uzasadniatoby standaryzacje tego zatrudnienia lub organizacje wspdinej
obstugi. Rekomendujemy wspdlng obstuge w zakresie ksiegowosci i ptac (Wariant | opisany
na koncu opracowania) oraz standaryzacje dla zatrudnienia pracownikow obstugi porzad-
kowej, ktorej efektem bytoby zniwelowanie duzych réznic w poziomie zatrudnienia i pono-
szonych wydatkow jednostkowych. Warto tez rozwazy¢ zakup szafek do szatni wszystkich
szkot, co pozwoli ograniczy€ zatrudnienie.



Analizujac organizacje o$wiaty w Swidnicy natrafialismy do$é czesto na problem niezgod-
nosci lub niejednoznacznosci danych. Uwazamy, ze w tak duzym organizmie jak oSwiata w
Swidnicy nalezatoby wdrozy¢ system elektronicznych arkuszy organizacyjnych, dzieki kto-
remu wszystkie dane dotyczgce organizacji Swidnickiej oSwiaty bytyby zgromadzone w jed-
nolity sposob, w elektronicznej bazie danych. Dzieki temu mozliwa bytaby w kazdym mo-
mencie ich wnikliwa, pordbwnawcza analiza, co jest trudne w wypadku analizy tradycyjnych
arkuszy organizacyjnych. Warto tu zauwazy¢, ze wszystkie szkoty w Swidnicy przygotowujg
arkusze organizacyjne za pomocg dedykowanego do tego celu programu komputerowego,
ale efekt pracy przedstawiajg do zatwierdzenia w postaci wydrukow. Taki spos6b przygoto-
wywania i zatwierdzania arkuszy organizacyjnych wydaje sie by¢ niewykorzystaniem szansy
efektywniejszego panowania nad organizacja oSwiaty.



2. Zakres analizowanych danych i jednostek organizacyjnych

Analizg objeto funkcjonowanie jednostek budzetowych w tym oswiatowych, zaktadu budze-
towego oraz gminnych instytucji kultury.

Wszystkie zestawienia zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane
przez autorow, przy czym:

dane do zestawief wieloletnich dotyczacych organizacji Swidnickiej o$wiaty na tle in-
nych samorzadéw pochodzg z bazy danych oSwiatowych Systemu Analiz Samorzado-
wych (SAS), dla ktorej pierwotnym zrodtem danych jest system informacji oSwiatowej
(S10);

dane do wieloletnich zestawien finansowych pochodzg ze sprawozdan Rb-27s i Rb-28s
udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw;

dane dotyczace organizacji szkét i przedszkoli pochodzg z zatwierdzonych arkuszy or-
ganizacyjnych na rok szkolny 2016/17 wedtug stanu z czerwca 2016;

dane dotyczace wydatkéw pochodza ze sprawozdan budzetowych jednostek budzeto-
wych izakfadu budzetowego oraz ze sprawozdan z wykonania planu finansowego gmin-
nych instytucji kultury;

pozostate dane z otrzymanych informaciji, z poszczegblnych jednostek.

W zakresie zoptymalizowania obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej oraz
mozliwosci prowadzenia wspolnej obstugi analizowano wydatki i zatrudnienie w 26 jed-
nostkach organizacyjnych oraz w Urzedzie Miejskim tj.:

1. Miejskie Przedszkole nr 1 - PM 1

Miejskie Przedszkole nr 3 - PM 3

Miejskie Przedszkole nr 4 - PM 4

Miejskie Przedszkole nr 6 - PM 6

Miejskie Przedszkole nr 14 - PM 14

Miejskie Przedszkole nr 15 - PM 15

Miejskie Przedszkole Integracyjne nr 16 - PM 16
Szkota Podstawowa nr 1 - SP 1

© ® N o o~ Wb

Szkota Podstawowa nr 4 - SP 4



10.Szkota Podstawowa nr 6 - SP 6

11.Szkota Podstawowa nr 8 - SP 8

12.Szkota Podstawowa nr 105 - SP 105
13.Szkota Podstawowa nr 315 - SP 315
14.Gimnazjumnrl1 -G 1

15.Gimnazjumnr2 - G 2

16.Gimnazjumnr 3 - G 3

17.Gimnazjumnr4 - G4

18.Ztobek Miejski nr 1 - ZM

19.Mtodziezowy Dom Kultury - MDK

20.Straz Miejska - SM

21.Swidnicki Osrodek Sportu i Rekreacji - SOSIR
22.Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej - MOPS
23.Miejski Zarzad Nieruchomosci - MZN
24.Muzeum Dawnego Kupiectwa - Muzeum
25.Miejska Biblioteka Publiczna - MBP
26.Swidnicki Osrodek Kultury - SOK

27.Urzad Miejski - UM

Natomiast w zakresie organizacji oSwiaty analizowano funkcjonowanie 17 jednostek oSwia-
towych tj. przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow.

W tresci opracowania postugujemy sie petnymi nazwami jednostek lub skrétami wskaza-
nymi powyzej.
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3. Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w Swidnicy

Organizacja Urzedu Miejskiego w Swidnicy jest uregulowana dokumentem ,Regulamin or-
ganizacyjny Urzedu Miejskiego w Swidnicy”, kt6ry stanowi zatacznik do Zarzadzenia Nr 120-
52/2015 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 18 maja 2015 roku. Regulamin okresla mie-
dzy innymi:

e zasady i cele funkcjonowania Urzedu,
e strukture organizacyjna, stanowiska kierownicze i ich funkcje,
e zakres dziatania wydziatow.

Zgodnie z regulaminem koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania publicznych przed-
szkoli, przedszkoli specjalnych, szkét podstawowych i gimnazjow nalezy do Wydziatu Edu-
kacji. Nadzor nad dziatalnoscia instytucji kultury tj. Miejska Biblioteka Publiczna, Swidnic-
kim OSrodkiem Kultury, jednostek kultury fizycznej tj. Swidnickim OSrodkiem Sportu
i Rekreacji oraz nad Mtodziezowym Domem Kultury sprawuje Wydziat Kultury, Sportu i Or-
ganizacji Pozarzadowych. Zadania w zakresie monitorowania dziatalnosci Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej realizuje Wydziat Polityki Spotecznej i Spraw Socjalnych.
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4. Struktura finanséw oéwiaty w Swidnicy oraz najwazniejsze przyczyny
wzrostu wydatkow na oswiate

4.1. Wydatki oSwiatowe, ich struktura i zmiany w czasie

W tabeli 1 i na wykresie 1 przedstawiono wydatki na oswiate w Swidnicy w podziale na
kategorie, w latach 2004-2015. Wydatki te stale rosng. Najwiekszg czeScia wydatkow
oSwiatowych sg wydatki osobowe, ktdre najmocniej wptywajg na koszty utrzymania oSwiaty
w Swidnicy, stad dalej skupimy sie na strukturze tych wydatkéw w ostatnich latach. Warto
zwroci¢ uwage, ze od roku 2014 do roku 2015 wydatki osobowe wzrosty o 85%, podczas
gdy w tym samym czasie wydatki rzeczowe wzrosty tylko 0 58%.

W tabeli 2 oraz na wykresach 2 i 3 przedstawiono wydatki osobowe w podziale na rozdziaty
klasyfikacji budzetowej! w ostatnich pieciu latach2. Najbardziej w tym czasie wzrastaty wy-
nagrodzenia w szkotach podstawowych. Warto tez zwroci¢ uwage, na stosunkowo duze wy-
datki w rozdziale 85407 wynikajace z utrzymywania w mieScie Mtodziezowego Domu Kul-
tury, w ktorym koszty wynagrodzen sg wieksze niz na prowadzenie wszystkich Swietlic w
szkofach podstawowych.

1 W zwigzku z tym, ze dane z roku 2015 sa trudno poréwnywalne z danym z poprzednich lat ze wzgledu na wprowadzenie
dwoch nowych rozdziatéw (80149 oraz 80150), ktdre sprawiaja, ze nie mozna jednoznacznie porownaé kosztow dla szkot
réznych typéw, dla roku 2015 kwote z rozdziatu 80149 dodano do kwoty w rozdziale 80104, a kwote z rozdziatu 80150
rozdzielono pomiedzy rozdziaty 80101, 80110, zgodnie z tym, jak zostaty wykazane w szkotach podstawowych oraz
gimnazjach.

2 Wczesniejszy duzy wzrost wydatkéw na oSwiate byt spowodowany duza podwyzka wynagrodzen nauczycieli oraz duzym
corocznym przyrostem liczby nauczycieli dyplomowanych, stad trudno poréwnywac koszty osobowe w tym czasie z na-
stepnymi latami i szuka¢ ich przyczyn w organizacji oSwiaty.
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Tabela 1.

Wydatki na oéwiate w Swidnicy

Rok Dotacje Majatkowe | Osobowe Rzeczowe Razem
20040 5296128 120325( 21837095 5194034[ 32447582
5482 602 102 102 [I1221940 896|186 083 966|1183'809 566
6082 483| 460171| 22860577| " 6944542 36347773
7499916 | 839 246(1022298 354|007 103 645187741 161
2008[| 8997655| 1959637| 23955113 6921728 41834133
2009|010 063 453 296 14510025222 784/l 6975 979421558 361
201010823 147| 398220( 26377554/ | 7095031( 44693952
201100 6055836] 696 120(083 4746061 7 758 015|47.984577

2012[00 7504922

1295 431/[1135350434/" 8446720

20130 7422537|

292 227|11186710480"0 8585 789

2014 9174529

1244768\ 37739600| | 8259817

2015|0010 399 027(1

3072 2681040452503 8198 924/111621122722

Wykres 1. Wydatki na oéwiate w Swidnicy
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Tabela 2. Wydatki osobowe w podziale na rozdziaty klasyfikacji budzetowej w ostatnich

pieciu latach
2011 2012 2013 2014 2015

80101-Szkoty podstawowe 14957990 15728907 16537362 16874398|18 668 392,00
80103-Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 921 280 1071653 1110242 1132462 731544,00
80104-Przedszkola 6049 225 6432 643 6 603 405 6817 423| 7475733,00
80110-Gimnazja 9529976 9921883 10162761 10527 236|10998 928,00
80195-Pozostata dziatalnos¢ 60119 21045 15921 31482 50 100,00
85401-Swietlice szkolne 849 534 965 985 1052304 1091 335| 1182 359,00
85407-Placéwki wychowania pozaszkolnego 1102 410 1204 325 1225718 1262 480| 1341 855,00
85412-Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci

i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy 2822 3993 2777 2793 3408,00
85495-Pozostata dziatalnosé 1250 0 0 0 0,00

Wykres 2. Zmiany wydatkéw osobowych w rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w ktérych

wydatki te sg najwyzsze
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Wykres 3. Zmiany wydatkdw osobowych w pozostatych rozdziatach klasyfikacji budzetowej,
(z pominieciem rozdziatu 85412, w ktérym kwoty sg praktycznie nieistotne)
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4.2. Najwazniejsze przyczyny wzrostu wynagrodzen w szkotach

4.2.1. Zwiekszenie liczby oddziatow klas pierwszych w szkotach podstawowych
wynikajgce z obnizenia wieku obowigzku szkolnego

Z oczywistych powodow (patrz wykres 2) nalezy podja¢ prébe wyjasnienia przyczyn istot-
nego wzrostu wynagrodzen w szkotach, zwtaszcza w szkotach podstawowych, pomimo iz w
ostatnich latach nie byto podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli.

Najwazniejsza przyczyng wzrostu wynagrodzen w ostatnich czterech latach jest systema-
tyczny wzrost liczby oddziatdbw w szkotach podstawowych w kolejnych latach, co wida¢ w
tabeli 3.

Tabela 3. Srednioroczne liczby oddziatéw w szkotach podstawowych w ostatnich czterech
latach budzetowych3.

2013| 2014| 2015| 2016
111 112] 122| 129

Jak wida¢, pomiedzy rokiem 2014 i 2015, kiedy to nastapit najwiekszy wzrost wynagrodzen,
Srednioroczna (w roku budzetowym) liczba oddziatow w szkotach podstawowych zwiekszyta
sie 0 10, czylio 9%. Warto pamietac, ze dodatkowe oddziaty, ktére pojawity sie w szkotach
byty oddziatami pierwszoklasistow, co wynikato z obnizenia wieku obowigzku szkolnego.
Dzieci z tych oddziatow wymagaty czesto zapewnienia opieki w Swietlicy, co dodatkowo
zwiekszyto wydatki na wynagrodzenia. Srednioroczna liczba oddziatéw zwiekszyta sie row-
niez istotnie w roku budzetowym 2016 (dla ktérego nie znamy jeszcze ostatecznych kwot

3 Liczby oddziatéw dla roku budzetowego zostaty policzone jako $rednia wazona z dwéch lat szkolnych, z uwzglednieniem
faktu, ze rok budzetowy obejmuje 8 miesiecy jednego i 4 miesigce nastepnego roku szkolnego.
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wydatkow), gdyz przez pierwsze 8 miesiecy tego roku (rok szkolny 2015/16) ponownie przy-
byto w szkotach podstawowych znacznie wiecej oddziatéw klas pierwszych, niz opuscito te
szkoty klas szostych, co nawet przy znacznie mniejszej liczbie oddziatdw klas pierwszych
rozpoczynajgcych nauke w roku szkolnym 2016/17 sprawito, ze Srednio w roku budzeto-
wym liczba oddziatéw wzrosta w roku 2016 o kolejnych 7 oddziatéw (ze 122 do 129).

W roku szkolnym 2017/18 liczba oddziatdw nie powinna sie zmieni¢ w sposob istotny w
stosunku do roku 2016/17. Warto jednak pamietaé, ze bedzie to najprawdopodobniej
pierwszy rok wygaszania gimnazjow. Oznacza to, ze w miescie bedzie wiecej klas siodmych
szkoty podstawowej (bedzie ich tyle ile obecnych klas szostych), niz powstatoby klas pierw-
szych w gimnazjach, gdyz oddziaty gimnazjalne sa wieksze, niz oddziaty szkét podstawo-
wych. Wptynie to niestety na zwiekszenie kosztow wynagrodzen.

4.2.2. Urlopy dla poratowania zdrowia

Na zréznicowanie kosztow wynagrodzen nauczycieli w kolejnych latach istotny wptyw maja
nauczycielskie urlopy dla poratowania zdrowia. Ich liczba w kolejnych latach zmieniata sie
dos¢ nieregularnie, widoczna jest jednak wyraznie tendencja wzrostowa. We wrzesniu
2007 roku w catym miescie byto tych urlopow 8, a w we wrzesSniu 2015 - 22, czyli niemal
trzykrotnie wiecej (patrz tabela 4). Warto pamietac, ze urlopy dla poratowania zdrowia wy-
kazane we wrzesniu 2015 obcigzajg kosztami przede wszystkim rok budzetowy 2016, gdyz
urlop rozpoczety 1 wrzeSnia 2015 trwa przez 8 miesiecy roku 2016. Koszt 22 urlopow dla
poratowania zdrowia to okoto 1 400 000 zt rocznie. Koszt r6znicy 13 urlopéw z wrzeSnia
2014 i 22 urlopéw z wrzesSnia 2015 to okoto 600 000 zt.

Tabela 4. Liczby nauczycieli przebywajacych na urlopach dla poratowania zdrowia wedtug
danych SIO na 30 wrze$nia.

2007-09-30 | 2008-09-30 | 2009-09-30 [2010-09-30 {2011-09-30 | 2012-09-30 |2013-09-30 | 2014-09-30 | 2015-09-30
8 12 15 13 15 16 18 13 22

Wedtug danych ze szkot z poczatku roku szkolnego 2016/17 liczba urlopow dla poratowa-
nia zdrowia zmniejszyta sie o 1, czyli wynosi obecnie 21.

Udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia jest decyzjg o tak powaznych skutkach finanso-
wych dla samorzadu, iz warto sprawdzi¢, czy we wszystkich przypadkach dyrektorzy szkét
podjeli prébe ograniczenia liczby tych urlopéw odwotujgc sie od pierwszej decyzji lekarza
na podstawie artykutu 73.10 Karty Nauczyciela“.

4.2.3. Nauczanie indywidualne

Z punktu widzenia kosztow wynagrodzen nauczycieli czyms$ podobnym do urlopéw wycho-
wawczych sa godziny nauczania indywidualnego uczniow. Podobnie jak w przypadku urlo-
pow dla poratowania zdrowia samorzad nie ma praktycznie wptywu na liczbe tych zajec,

410. O potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, w celu przeprowadzenia zalecanego leczenia,
orzeka lekarz ubezpieczenia zdrowotnego leczacy nauczyciela. Od orzeczenia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, przy-
stuguje odwotanie do organu odwotawczego okreSlonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 11 oraz w trybie
okreslonym w tych przepisach.
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ktdére muszg by¢ organizowane, jesli rodzice ucznia przedstawig odpowiednie orzeczenie z
poradni pedagogiczno-psychologicznej. Liczby etatow nauczycielskich nauczania indywidu-
alnego w ostatnich latach przedstawiono w tabeli 5. Jak wida¢ zmiany liczby tych etatow -
podobnie jak urlopy dla poratowania zdrowia - wykazujg tendencje wzrostowq. Najbardziej
liczba etatéow nauczania indywidualnego wzrosta pomiedzy wrzesSniem 2014, a wrzeSniem
2015, co oczywiscie musiato sie przetozy¢ na wzrost kosztow wynagrodzen.

Tabela 5. Etaty nauczycielskie we wszystkich szkotach w Swidnicy wynikajace z realizacji
nauczania indywidualnego wedtug danych SIO na dziert 30 wrzesnia.

2012-09-30 | 2013-09-30 | 2014-09-30 | 2015-09-30
5,73 6,87 5,08 8,50

4.2.4. Wzrost sredniego stazu pracy nauczycieli

Niepomijalny wptyw na wzrost kosztow wynagrodzen nauczycieli w ostatnich latach ma
wzrost Sredniego wieku nauczycieli pracujgcych w Swidnicy, przedstawiony na wykresach
4i5. W efekcie zwiekszyta sie liczba nauczycieli, ktorym przystuguje maksymalny, dwudzie-
stoprocentowy dodatek stazowy, oraz zwiekszyt sie Sredni dodatek stazowy pozostatych na-
uczycieli.

Dodatkowo zwiekszyta sie liczba wyptacanych nagréd jubileuszowych nauczycieli, ktore wy-
nosza:

1) za 20 lat pracy - 75% wynagrodzenia miesiecznego;

2) za 25 lat pracy - 100% wynagrodzenia miesiecznego;
3) za 30 lat pracy - 150% wynagrodzenia miesiecznego;
4) za 35 lat pracy - 200% wynagrodzenia miesiecznego;
5) za 40 lat pracy - 250% wynagrodzenia miesiecznego.

Warto pamietac, ze przed podwyzszeniem wieku emerytalnego bardzo wielu nauczycieli
przechodzito na emeryture po 30 latach pracy i najdrozsze nagrody jubileuszowe (za 35 i
40 lat pracy) byly wyptacane rzadziej, niz ma to miejsce obecnie, gdy Sredni wiek nauczycieli
zZwiekszyt sie.
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Wykres 4. Zmiana rozktad stazow nauczycieli pomiedzy 30 wrzesnia 2011 i 30 wrzesnia
2015
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Wykres 5. Zmiany sredniego wieku nauczycieli
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4.2.5. Zmiana struktury stopni awansu nauczycieli

W tabeli 6 i na wykresie 6 przedstawiono zmiany struktury stopni awansu nauczycieli $wid-
nickich placowek wedtug danych SIO ze spisow na 30 IX kazdego roku. Jak widaé w catym
badanym okresie czasu zwiekszat sie corocznie procent najwyzej wynagradzanych nauczy-
cieli dyplomowanych, cho¢ w ostatnich latach przyrost ten jest wolniejszy niz wczesniej.
Zmiana struktury stopni awansu nauczycieli niewatpliwie rowniez przyczynita sie do zwiek-
szenia kosztéw wynagrodzen nauczycieli w ostatnich latach.
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Tabela 6. Zmiany struktury stopni awansu nauczycieli

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
dyplomowani 22,9% 34,1% 40,4% 45,9% 50,4% 54,6% 58,3% 60,4% 61,2% 61,6%
mianowani 63,4% 52,5% 42,6% 39,0% 34,4% 29,8% 28,3% 27,1% 27,9% 27,3%
kontraktowi 9,7% 10,4% 11,9% 11,7% 12,2% 13,5% 12,0% 11,1% 8,5% 7,9%
stazysci 2,9% 1,5% 3,9% 2,0% 2,6% 1,4% 0,6% 0,5% 1,1% 2,7%

Wykres 6. Zmiany struktury stopni awansu nauczycieli
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4.2.6. Zwiekszona liczba oddziatéw integracyjnych

Wedtug danych SIO w roku szkolnym 2015/16 w szkole podstawowej nr 105 pojawito sie
5 oddziatéw integracyjnych, ktérych wczesSniej w tej szkole nie byto. Jest to niewatpliwie
kolejna przyczyna wzrostu kosztow wynagrodzen, gdyz w oddziatach integracyjnych pracuja
dodatkowo nauczyciele wspierajacy, a takze jest w nich wiecej podziatow na grupy.

4.2.7. Mniejsze liczebnosci oddziatéw klas pierwszych szkét podstawowych w
roku szkolnym 2016/17

W zwigzku z wycofaniem sie z obnizenia wieku obowigzku szkolnego w roku szkolnym
2016/17 do szk6t podstawowych przyjeto znacznie mniej ucznidw niz w poprzednich la-
tach. W efekcie powstato nie tylko mniej oddziatéw klas pierwszych, ale oddziaty te sg wy-
raznie mniejsze niz w klasach starszych (patrz tabela 7). Jest tak dlatego, ze przy mniejszej
liczbie ucznidéw przyjmowanych do szkoty trudniej jest organizowaé¢ duze oddziaty. W efekcie
koszty ksztatcenia jednego ucznia w klasach pierwszych szkét podstawowych sg o ponad
20% wyzsze, niz w wypadku ucznidw klas starszych. W roku budzetowym 2016 problem
ten dotyczyt tylko 4 ostatnich miesiecy roku (od wrzeSnia do grudnia). W kolejnych latach
bedzie jednak dotyczyt juz catego roku i stan ten bedzie trwat przez 8 lat - do czasu odejscia
obecnych klas pierwszych ze szkét podstawowych. Bedzie to niestety kolejna przyczyna
wzrostu kosztow wynagrodzen w szkotach.

19



Tabela 7. Liczby uczniéw, oddziatdw i srednie liczebnosci oddziatéw we wszystkich szkotach

podstawowych
. Liczba Liczba _Srednla”
Poziom L L liczebnos¢
uczniow oddziatow .
oddziatu

1 232 13 17,85
2 637 29 21,97
3 606 28 21,64
4 434 18 24,11
5 442 19 23,26
6 432 20 21,60

4.3. Zmiany subwencji oswiatowej w ostatnich latach

Zmian wydatkéw oswiatowych w miescie nie mozna analizowa¢ w oderwaniu od zmian wy-
sokosci otrzymywanej przez miasto subwencji oSwiatowej, gdyz faktycznym obcigzeniem
budzetu sa nie tyle koszty oSwiaty, co roznica pomiedzy tymi kosztami, a otrzymywang sub-
wencja. Zmiany te przedstawiamy na wykresie 7.

Wykres 7. Zmiany subwencji oéwiatowe] dla Swidnicy w kolejnych latach
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Jak wida¢ na wykresie subwencja oSwiatowa w catym badanym okresie caty czas rosta, ale
wolniej niz koszty wynagrodzen Swidnickich nauczycieli, czego efektem jest zwiekszenie sie
udziatu wynagrodzen w biezacych wydatkach na oSwiate.
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5. Organizacja oéwiaty w Swidnicy na tle podobnych samorzadéw

5.1. Wprowadzenie

W tej czeSci opracowania przedstawiono informacje charakteryzujace finansowe i organi-
zacyjne i warunki funkcjonowania lokalnej oéwiaty w Swidnicy na przestrzeni kilku ostatnich
lat.

Prezentowane dane przedstawiane sg na wykresach pokazujgcych wartoSci analizowanego
wskaznika dla Swidnicy w kolejnych latach, na tle wartosci wskaznikéw dla grupy gmin miej-
skich, wiekszych niz 5 tys. mieszkancow, czyli gmin podobnych do Swidnicy. Wybér jako
grupy porownawczej gmin miejskich wiekszych niz 5 tys. mieszkancow jest uzasadniony
tym, ze gminy te otrzymuja podobnie naliczang subwencje oSwiatowa (nie dostajg wiekszej
subwencji naliczanej na uczniéw szkot wiejskich) oraz majg podobnie zorganizowang sieé¢
szkolng (odlegtosci miedzy szkotami nie sg duze i bardzo rzadko wystepuje potrzeba do-
wozenia uczniéw do szkot). W kontekscie tych dwoch faktdéw mniejsze znaczenie ma zréz-
nicowanie wielkosci gmin.

Na osi poziomej tych wykresow zaznaczono kolejne lata, a na osi pionowej wartosci licz-
bowe badanego wskaznika.

Zielona linia ciggta tgczy wartosci wskaznika dla Swidnicy w kolejnych latach.

Srodkowa, szara linia przerywana taczy wartosci mediany dla samorzadéw podobnych do
Swidnicy, czyli gmin miejskich, wiekszych niz 5 tys. mieszkaficow. W potowie badanych sa-
morzadow wartos¢é badanego wskaznika jest wieksza, a w drugiej potowie mniejsza od
wartosci mediany.

Kropkowane pomaranczowe i z6tte linie dzielg obszary wartosci wskaznikéw na éwiartki,
tzn. w 75 procentach samorzadow wartosci wskaznika sg wieksze niz to wskazuje z6tta
linia, a w 25 procentach samorzgdéw wartosci tego wskaznika sg mniejsze. Analogicznie
w 75 procentach samorzgdow wartosci wskaznika sg mniejsze niz to wskazuje pomaran-
czowa linia, a w 25 procentach samorzgdéw wartosci tego wskaznika sg wieksze.

Skrajne niebieskie, kropkowane linie pokazujg wartosci wskaznikéw powyzej (w wypadku
gornej linii) i ponizej (w wypadku dolnej linii) ktérych wartosSci wskaznika mieszcza sie dla
10 procent samorzgdow.

Obserwacja zielonegj linii na tle linii pokazujgcych tto podobnych samorzgdéw pozwala z
jednej strony Sledzi¢ wieloletnie trendy zmian wskaznikow, a z drugiej pozwala tatwo zau-
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wazyé kiedy te trendy w Swidnicy sa typowe, a kiedy od biegaja od tego, co mozna obserwo-
wacé w innych samorzadach. JednoczesSnie mozliwe jest zorientowanie sie, czy wartosci ba-
danego wskaznika sg wysokie, czy niskie w poréwnaniu z podobnymi samorzadami.

5.2. Finanse oswiaty, a finanse gminy

Wykres 8 pokazuje wielkoS¢ budzetu gminy na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat. Budzet
ten systematycznie rosnie i jest duzy na tle grupy porownawczej, cho¢ oczywiscie nalezy
pamietac ze porownywanie bezwzglednych kwot wydatkéw dla samorzadow o réznej wiel-
kosci nie mowi tak wiele jak porownywanie wskaznikow procentowych lub odniesionych do
liczby mieszkancow, lub ucznidw ktore prezentujemy nizej.

Wykres 8. taczne wydatki budzetu
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Wykres 9 zawiera informacje o dochodach wtasnych budzetu gminy w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca. Dochody wtasne to przede wszystkim dochody z podatkow i optat oraz
ze sprzedazy majatku gminy. Wskaznik ten charakteryzuje do pewnego stopnia mozliwosci
finansowe samorzadu. W ciggu ostatnich 10 lat wartosci tego wskaznika dla Swidnicy byty
zawsze wyzsze od mediany dla podobnych samorzgdow.
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Wykres 9. Dochody wtasne na mieszkanca (liczba mieszk. z 2014 r.)
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Wykres 10 prezentuje zmiany udziatu wydatkéw oSwiatowych® w tgcznych wydatkach bu-
dzetu w kolejnych latach. W Swidnicy udziat ten zawsze byt stosunkowo niski, co wynika z
jednej strony z ponadprzecietnych dochodéw przypadajgcych na jednego mieszkanca, a z
drugiej z tego, ze o$wiata w Swidnicy nie jest zorganizowana bardzo drogo. W roku 2015
w 75% procentach gmin miejskich wiekszych niz 5 tys. mieszkancéw udziat wydatkow
oSwiatowych w wydatkach miasta byt wiekszy. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w latach
2005 oraz 2006 wiekszy udziat wydatkow oSwiatowych w budzecie miasta wystepowat az
w 90% podobnych do Swidnicy gmin miejskich. W roku 2006 udziat wydatkéw oSwiatowych
w budzecie miasta wynosit okoto 26%, a w roku 2015 okoto 32%.

5 Sposo6b wyliczania wydatkéw oSwiatowych oraz innych wielkoSci, ktére mogg byé réznie rozumiane i wyliczane na rézne
sposoby, wyjasniony jest w rozdziale Objasnienia metodologiczne.
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Wykres 10. Udziat wydatkéw oswiatowych w tgcznych wydatkach budzetowych
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Gtownym zrodtem finansowania oSwiaty w kazdej gminie jest czeS¢ oSwiatowa subwencji
ogolnej, czyli tzw. subwencja oSwiatowa. W ogromnej wiekszosci JST nie pokrywa ona jed-
nak wszystkich biezacych kosztow prowadzenia szko6t - dlatego samorzady wspoffinansuja
oSwiate z wtasnych Srodkow.

Do oceny stopnia owego wspotfinansowania uzywamy wskaznika nadwyzki wydatkéw nad
subwencjg. Wskaznik ten stuzy jako miara wielkosci wspétfinansowania przez samorzad
tych wydatkow oSwiatowych, na ktére z zatozenia przeznaczona jest subwencja o$wiatowa.
Dlatego nie uwzglednia on wydatkéw na cele, na ktére subwencja nie jest przeznaczona,
np. na utrzymanie przedszkoli lub dowozenie uczniéw. Przy wyliczaniu nadwyzki wydatkow
nad subwencjg pomijane sg tez wydatki majatkowe (inwestycyjne).

Interpretacja tego wskaznika jest nastepujaca:

e Jesli wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg wynosi O, to wydatki na zadania,
ktdre powinny by¢ finansowane z subwencji oSwiatowej sg rowne tej subwencji.

e Jesli zas wskaznik wynosi np. 15 proc., to wydatki na zadania, ktére powinny by¢ finan-
sowane z subwencji oSwiatowej sg 0 15 proc. wyzsze od subwencji.

Wykres 11 przedstawia zmiany wskaznika nadwyzki wydatkow nad subwencja, a wykres 12
ilustruje, jak zmieniata sie kwota tej nadwyzki, tzn. ile pieniedzy pozyskanych z dochodow
pozasubwencyjnych gmina musiata przeznaczy¢ na sfinansowanie biezgcej dziatalnosci
szkot. Jak widaé na wykresie 11 procentowy poziom doptaty do subwencji od wielu lat w
Swidnicy maleje. W rekordowym roku 2006 doptata ta wynosita ponad 50%, a w roku 2015
niewiele ponad 30%. Tego typu malejgcy trend procentowej doptaty do subwencji jest nie-
typowy wsrod gmin miejskich i z ekonomicznego punktu widzenia korzystny. Kwota nad-
wyzki wydatkow oswiatowych od wielu lat utrzymuje sie na statym poziomie okoto 10 min
ztotych, co jest zjawiskiem nietypowym tle podobnych samorzgdéw, w ktérych kwota do-
ptaty do subwencji przewaznie zwieksza sie z roku na rok. Trzeba jednak pamietac, ze w
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badanym okresie systematycznie zwieksza sie udziat wydatkéw na wynagrodzenia w catko-
witych wydatkach na oSwiate (patrz wykres 14), co jest zjawiskiem niekorzystnym.

Wykres 11. Wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg
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Wykres 12. Kwota nadwyzki wydatkéw nad subwencjg
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Wykres 13 przedstawia udziat wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) w tacznych wydat-
kach oswiatowych. Jest rzeczg zupetnie normalng, ze wydatki tego typu podlegaja duzym
zmianom, a w niektorych latach w ogble nie wystepuja.
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Wykres 13. Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach oswiatowych
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Wykres 14 przedstawia udziat wydatkow osobowych w biezacych wydatkach oswiatowych.
Zbyt wysoki poziom tego wskaznika moze Swiadczy¢ o niebezpiecznym ograniczeniu wydat-
kow rzeczowych (np. na zakupy ksigzek i pomocy naukowych). Zbyt niski zas wigze sie cza-
sami z nadmiernymi wydatkami na utrzymanie budynkow szkét i przedszkoli, np. ze wzgledu
na duze koszty ich ogrzewania i o$wietlenia. W Swidnicy udziat wydatkéw osobowych w
biezgcych wydatkach oswiatowych od wielu roSnie szybciej niz w podobnych samorzadach.
W roku 2015 w niemal 75% podobnych samorzadéw udziat ten jest nizszy. Wida¢ wyraznie,
ze wzrost wydatkow oSwiatowych miasto stara sie zrekompensowaé spadkiem pozostatych
wydatkow.

Wykres 14. Udziat wydatkow osobowych w biezgcych wydatkach oswiatowych
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5.3. Liczby szkot i przedszkoli

Wykres 15 pokazuje liczbe szkét podstawowych w Swidnicy na tle podobnych samorzadéw
w ostatnich latach. W Swidnicy jest 6 szko6t podstawowych i liczba ta jest niezmienna od

wielu lat.

Wykres 15. Liczba szkét podstawowych
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W Swidnicy od lat sg cztery gimnazja (patrz wykres 16).

Wykres 16. Liczba gimnazjow
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Wykres 17. Liczba przedszkoli
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W Swidnicyjest siedem przedszkoli i ich liczba nie zmieniata sie w ciggu ostatnich oSmiu
lat.

5.4. Wielkosci szkét i oddziatow

W niniejszym opracowaniu konsekwentnie uzywamy pojecia klasa jako okreslenia dla po-
ziomu (roku) nauczania. Pojecie oddziat oznacza zas podstawowg jednostke organizacyjna
szkoty, czyli grupe ucznidw (czesSc klasy), ktorzy razem odbywajg wiekszosc lekcji®.

W takim ujeciu np. kazde gimnazjum ma trzy klasy, a kazda z tych klas moze miec¢ r6zng
liczbe oddziatow.

W szkotach ogdlnodostepnych przewazajgca czeS¢ zajeC nauczycieli odbywa sie z oddzia-
tami (lub grupami uczniéw utworzonymi przez podzielenie oddziatéw). Zatem to przede
wszystkim od liczby oddziatow zalezy liczba nauczycielskich etatoéw przeliczeniowych, ktore
muszg by¢ sfinansowane w danej szkole, a liczebnosci (wielkoSci) oddziatow sg gtdwnym
czynnikiem, od ktérego zaleza koszty ksztatcenia jednego ucznia. Z pewnym uproszczeniem
mozna przyjac, ze im nizsza jest liczba uczniow w oddziale, tym wieksze sa jednostkowe
(przypadajace na jednego ucznia) koszty ksztatcenia nalezacych do tego oddziatu uczniow?.
Z drugiej zas strony w mniejszych oddziatach warunki nauki i pracy sg bardziej komfor-
towes.

Jezeli liczby ucznidéw na poziomie poszczegblnych klas (zwtaszcza szkét podstawowych i
gimnazjow, ktére majg swoje obwody) sg na tyle duze, ze istnieje wzgledna swoboda w

6 Analogicznie oddziat definiowany jest w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z 2002 r. z p6zn. zmianami).
7 W starszych klasach szkét podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zaleznos¢ ta nie jest petna, ze
wzgledu na, wynikajaca z przepiséw, koniecznosé dzielenia oddziatéw na grupy na niektérych zajeciach (informatyki, je-
zykoéw obcych, WF). W zwiazku z tym np. oddziat 24-osobowy, ktéry nie musi byé dzielony na grupy, wymaga mniejszej
liczby godzin nauczycielskich niz oddziat 25 osobowy, w ktérym takie podziaty sg konieczne.

8 Jednak, wbrew potocznej opinii, nie udowodniono do tej pory wiekszej efektywnos¢ ksztatcenia w matych oddziatach.
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okresSlaniu liczby i wielkosci oddziatéw, to szkofa jest elastyczna organizacyjnie, tzn. moz-
liwe jest dopasowanie jej organizacji do zmieniajgcej sie liczby ucznidw i innych uwarunko-
wan.

Oczywiscie dos¢ czesto mozna spotka¢ mniejsze szkoty, ktére majg wieksze, bardziej racjo-
nalnie zorganizowane oddziaty, jednak wraz ze spadkiem liczby uczniéw w szkole roSnie
prawdopodobienstwo wystgpienia, wymuszonych przez brak elastycznosci, bardziej kosz-
townych rozwigzan organizacyjnych. Przyktadem takiej sytuacji jest koniecznos¢ organizaciji
dwoch 13-osobowych oddziatow w szkole, w ktorej do pierwszej klasy zgtosito sie 26
uczniowe.

5.4.1. Wielkosci szkot

Wykresy w tym podrozdziale pokazujg zmiany Srednich wielkoSci szkét, z tym, ze trzy pierw-
sze przedstawiaja liczby ucznidw przypadajacych na jedng szkote, a na pozostatych wykre-
sach uwzglednieni sa tylko uczniowie klas pierwszych. Liczby pierwszoklasistow szybciej niz
liczby wszystkich uczniow uwidaczniajg zmiany trendéw. Z wykresu 18 wynika, ze Swidnic-
kie szkoty podstawowe sg dos¢ duze. W ostatnim roku ich Srednia wielkoS¢ wzrosta, co
tatwo wyttumaczy¢ zwiekszonym naborem bedgcym efektem obnizenia wieku obowigzku
szkolnego.

Wykres 18. Srednie wielkosci szkét podstawowych
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Gimnazja w Swidnicy réwniez sa wieksze niz w podobnych samorzadach w catym okresie
badawczym (na wykresie 19 zielona lina dla Swidnicy przebiega powyzej linii mediany).
Gimnazja - cho¢ dos¢ duze - sg jednak coraz mniejsze. Ich Srednia wielkoS¢ spadta w
ciggu 10 lat z ponad 400 do okoto 300 ucznidw..

9 Obowigzujace dzi$ przepisy nie pozwalajg na utworzenie w szkole podstawowej oddziatu wiekszego niz 25-osobowy.
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Wykres 19. Srednie wielkoéci gimnazjéw
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5.4.2. Wielkosci przedszkoli

Wykres 20. Wielkosci przedszkoli

250 Przedszk.

200

vedesesssepseseeceiaa, [ eeeeee WI90% JST jest mniej

150 lesscesenecc®®?®

ecsees W 75% JST jest mniej

R A Y S = = = 50% (mediana)

[ .
100 W 25% JST jest mnie]

eeceee W 10% JST jest mniej

e Swidnica (gm)
50

0 GrupaJST: gm >5 tys.
2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Jak wida¢ na wykresie 20 Srednia wielkoS¢ przedszkoli jest niemal stata od wielu lat, cho¢
zauwazalny jest minimalny wzrost tej wielkosci. Na tle podobnych samorzadéw Swidnickie
przedszkola nie sg duze.
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Wykres 21. Srednia liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych przy SP
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Jednoczesnie od dwéch lat maleje Srednia liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych przy
szkofach podstawowych.
5.5. Liczby uczniow w klasach pierwszych

Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych szkoty podstawowej w Swidnicy jest od lat
wyraznie wyzsza od mediany dla gmin miejskich.

Wykres 22. Srednie liczba uczniéw na poziomie klasy pierwszej szkoty podstawowej
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Srednia liczba uczniéw w klasach pierwszych gimnazjéw byta diugo réwniez wyraznie wiek-
sza od mediany dla podobnych samorzadoéw, ale w ostatnich latach bardzo sie do tej me-
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diany zblizyta. Od 2008 roku Srednia liczba uczniéw przyjmowanych do klasy pierwszej gim-
nazjum spadata z okoto 130 do ponizej 100 uczniow w roku 2015. Oznacza to, ze gimnazja
sg coraz mniej elastyczne organizacyjnie, tzn. coraz trudniej jest dopasowac liczbe oddzia-
tow do liczby przyjmowanych uczniow tak, aby oddziaty te byty optymalnie zorganizowane.
W efekcie Srednie liczebnosci oddziatdw gimnazjalnych maleja, a organizacja gimnazjow
mierzona liczbg ucznidéw przypadajgcych na jeden etat nauczycielski staje sie coraz drozsza
- co pokazemy w dalszej czeSci opracowania.

Wykres 23. Srednie liczba uczniéw na poziomie klasy pierwszej gimnazjum
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5.6. Srednie wielko$ci oddziatéw szkolnych

Srednia liczebnosé oddziatéw szkét podstawowych w Swidnicy przez wiele ostatnich lat ro-
sta (patrz wykres 24). W roku szkolnym 2015/16 zmalata, najprawdopodobniej w efekcie
prawnego ograniczenia maksymalnej liczebnosci oddziatéw klas mtodszych szkoty podsta-
wowej do 25, ale takze w zwigzku z pojawieniem sie wiekszej liczby oddziatdw integracyj-
nych w miescie. W roku szkolnym 2008/9 oddziaty szkét podstawowych byly wieksze w 75
procentach podobnych samorzadéw. W roku 2015/16 w niemal 75% samorzadow oddziaty
w szkole podstawowej byly mniejsze.
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Wykres 24. Srednie wielko$ci oddziatéw szkét podstawowych
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Inaczej niz ma to miejsce w szkotach podstawowych Srednia wielkoS¢ oddziatow w gimna-
Zjach (patrz wykres 25) od roku szkolnego 2011/12 zmniejsza sie, co jest efektem zmniej-
szania sie wielkosci gimnazjéw (w mniejszej szkole trudniej jest organizowa¢ wieksze od-
dziaty).

Wykres 25. Srednie wielkosci oddziatéw gimnazjéw
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5.7. Srednie wielko$ci oddziatéw klas pierwszych

Wykresy 26 i 27 ilustrujg zmiany Srednich wielkosci oddziatow klas pierwszych w Swidnic-
kich szkotach podstawowych i w gimnazjach. W szkotach podstawowych widaé wyraznie, ze
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oddziaty zmalaty poczgwszy od roku szkolnego 2014/15. Jest to efekt prawnego ogranicze-
nia wielkoSci oddziatéw do 25). W gimnazjach oddziaty klasy pierwszej przez wiele lat ma-
laty, ale w roku szkolnym 2015/16 ich wielkoS¢ wyraznie wzrosta.

Wykres 26. Srednie wielko$ci oddziatéw klas pierwszych SP
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Wykres 27. Srednie wielko$ci oddziatéw klas pierwszych gimnazjéw
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5.8. Srednie wielkosci oddziatéw w przedszkolach

Srednia wielkosé oddziatu w $widnickich przedszkolach jest stosunkowo mata (patrz wy-
kres 28). W 75% gmin miejskich powyzej 5 tys. mieszkancow oddziaty w przedszkolach sg
srednio wieksze. Trzeba jednak pamietaé, ze Swidnicy funkcjonuje przedszkole integra-

34



cyjne, w ktérym zorganizowano bardzo mate oddziaty z uczniami niepetnosprawnymi. Wy-
kres 29 prezentuje Srednig wielkoS¢ typowego oddziatu w przedszkolu (bez oddziatéw spe-
cjalnych i integracyjnych). Na wykresie tym wida¢, ze w 75% podobnych samorzgdow ty-
powe oddziaty przedszkolne sg mniejsze. Porownanie Srednich wielkoSci oddziatdw na
wykresach 28 i 29 pokazuje, jak przedszkole integracyjne mocno wptywa na obnizenie
Sredniej wielkosé oddziatu przedszkolnego w Swidnicy.

Wykres 28. Srednia wielko$¢ oddziatu w przedszkolu (tacznie z oddziatami integracyjnymi i
specjalnymi)
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Wykres 29. Srednia wielko$¢ typowego oddziatu w przedszkolu (bez oddziatéw specjalnych i

integracyjnych)
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Wykres 30. Srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowe;j
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Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych sa w Swidnicy zdecydowanie mniejsze
niz w podobnych samorzadach.

5.9. Liczby ucznidow przypadajgcych na etat przeliczeniowy nauczyciela

Aby za pomocg jednego wskaznika w syntetyczny sposdb scharakteryzowacé rézne aspekty
organizacji szkoty, liczbe uczniéw nalezy odnies¢ do poziomu zatrudnienia nauczycieli.

W polskiej oSwiacie, w ktorej obowigzuje Karta Nauczyciela, poziom zatrudnienia nauczy-
cieli najlepiej jest mierzy¢ w etatach przeliczeniowych. W praktyce liczbe etatow przelicze-
niowych wylicza sie jako iloraz liczby godzin zajeC oraz zwigzanego z tymi zajeciami tygo-
dniowego wymiaru godzin (pensum). Na przyktad 27 godzin jezyka polskiego, ktore
rozliczane sg wg pensum 18-godzinnego, daje 27/1s, czyli 1,5 etatu przeliczeniowego, a 47
godzin jezyka polskiego i 30 godzin bibliotekarza to 47/1s + 39/30, czyli ok. 3,61 etatu prze-
liczeniowego.

Te sama liczbe etatéw przeliczeniowych moga realizowac rézne liczby os6b (zalezy to od
tego, czy sg one petno- lub niepetnozatrudnione i czy majg godziny ponadwymiarowe), co
jednak nie interesuje nas w tym opracowaniu.

Zamieszczone ponizej wykresy przedstawiajg liczby uczniéw przypadajgcych na jeden nau-
czycielski etat przeliczeniowy. Analizujac te wykresy nalezy pamietaé, ze im nizsza jest
liczba uczniéw przypadajgcych na etat, tym drozsza jest organizacja oSwiaty, czyli koszty
ksztatcenia jednego ucznia sg wyzsze.

Na wielkosci tych wskaznikow wptywajg przede wszystkim:

e Ramowe plany nauczania (liczby godzin zajeC, ogblne zasady podziatdw na grupy itp.
parametry ustalane przez ministra edukacji dla poszczegolnych rodzajow szkot).

e Liczby uczniéw w oddziatach.

e Sposoby podziatu oddziatow na grupy.
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e Liczby etatéw wsparcia (bibliotekarzy, pedagogow, wychowawcow w Swietlicach itp.).

e Liczby etatow nietypowych (np. niezwigzanych bezposrednio z realizacja zadan szkoty)
oraz incydentalnych - urlopéw dla poratowania zdrowia, zaje¢ nauczania indywidual-
nego, itp.

5.9.1. Wszystkie szkoty

Wykres 31 prezentuje zmiany liczby ucznidow przypadajgcych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy bez rozrdézniania typu szkoty. Nastepne wykresy przedstawiajg oddzielnie sy-
tuacje w szkotach poszczegdlnych typdw oraz w przedszkolach.

Jak widaé na wykresie 31, w Swidnicy liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczyciel-
ski etat przeliczeniowy od wielu lat systematycznie maleje. Warto jednak pamietaé, ze
liczba uczniow przypadajacych na jeden etat nie zawsze proporcjonalnie przektada sie na
ponoszone przez samorzad koszty. Jest tak np. wtedy, gdy na terenie gminy funkcjonuje
duzo oddziatow nietypowych np. sportowych, integracyjnych, terapeutycznych (a tak jest w
Swidnicy), ktérych istnienie obniza wartosé tego wskaznika, ale jednocze$nie podwyzsza
kwote otrzymywanej przez samorzad subwencji, co obniza wydatki, ktore trzeba pokry¢ z
dochodéw wiasnych samorzadu.

Wykres 31. Liczba ucznidow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
(wszystkie jednostki bez przedszkoli i oddziatow przedszkolnych)
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5.9.2. Szkoty podstawowe

Na wykresie 32 przedstawiono zmiany liczb uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski
etat przeliczeniowy w szkotach podstawowych. Jak widaé¢ - poczgwszy od roku 2010/11,
wartos¢ tego wskaznika corocznie maleje. W roku szkolnym 2015/16 spadek ten jest bar-
dzo wyrazny. Wartosci wskaznika sg wyraznie nizsze niz mediana dla gmin miejskich wiek-
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szych niz 5 tys. mieszkancow. W roku szkolnym 2015/16 w niemal 75% podobnych samo-
rzadow na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski przypadato w szkotach podstawowych
wiecej ucznidw. Wydaje sie, ze gtdwna przyczyna wyraznego spadku liczby uczniéw przypa-
dajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w Swidnickich szkotach podstawowych
pomiedzy rokiem 2014/15 i 2015/16 byto zwiekszenie sie liczby oddziatéw integracyjnych
w miescie.
Wykres 32. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w szkotach podstawowych
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5.9.3. Gimnazja

Wykres 33 prezentuje wskaznik liczby uczniow przypadajgcych na jeden etat nauczycielski
w gimnazjach. WartoS¢ tego wskaznika systematycznie i wyraznie spada w tempie takim
jak w podobnych samorzgdach. Wartosci tego wskaznika sg od lat doS¢ typowe, na pozio-
mie mediany dla podobnych samorzadéw. W ciggu ostatnich oSmiu lat liczba uczniéw przy-
padajacych w gimnazjach na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy spadta z niemal dzie-
sieciu do okoto 8,5. Oznacza to w praktyce, ze jednostkowe koszty utrzymania ucznia w
gimnazjum wzrosty w tym czasie o okoto 15%.
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Wykres 33. Liczba uczniow przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w gim-
nazjach
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5.9.4. Przedszkola

Wykres 34. Liczba dzieci przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w przed-
szkolach
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Jak wida¢ na wykresie 34 liczba dzieci przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeli-
czeniowy w przedszkolach jest w Swidnicy mniejsza niz w wiekszosSci posobnych samorzg-
dow, co oznacza, ze koszty jednostkowe przypadajgce na jednego przedszkolaka w Swid-
nicy sa duze. W niemal 75% samorzadow liczba dzieci przypadajacych na jeden etat
nauczycielski w przedszkolach jest wieksza. Jesli jednak z pordwnan wylgczymy przed-
szkole integracyjne w Swidnicy, sytuacja ta diametralnie sie zmienia. Takie poréwnanie jest
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o tyle sensowne, ze oddziaty integracyjne i specjalne w przedszkolach zdarzajg sie w po-
dobnych do Swidnicy samorzgdach rzadko. Wykres 35 pokazuje, ze typowe przedszkole w
Swidnicy, w poréwnaniu z przedszkolami w podobnych samorzadach, zorganizowane sg
tanio. W 75% samorzadow liczba dzieci przypadajgcych na jeden etat nauczycielski w typo-
wych przedszkolach jest mniejsza niz w Swidnicy. Poréwnanie obu wykreséw (34 i 35 ) po-
kazuje jak mocno na Srednie koszty organizacji przedszkoli w Swidnicy wptywa prowadzenie
przez miasto przedszkola integracyjnego. Trzeba jednak koniecznie pamietac, ze z ekono-
micznego punktu widzenia na przedszkole integracyjne nie mozna patrzec tylko przez pry-
zmat kosztow, ale takze trzeba uwzgledniaé wysokg subwencje osSwiatowa nalezna na
dzieci niepetnosprawne w tym przedszkolu (subwencja naliczona dla Swidnicy na dzieci
niepetnosprawne w przedszkolu integracyjnym w 2015 roku to 1 250 000 zt, czyli niemal
tyle, ile subwencji naliczono na uczniéw Gimnazjum nr 3). Negatywnym - z ekonomicznego
punktu widzenia - skutkiem wysokich kosztéw utrzymania dziecka w przedszkolu integra-
cyjnym jest wzrost Sredniego kosztu utrzymania dziecka w przedszkolu, co wptywa na zwiek-
szenie dotacji wyptacanych przedszkolom niepublicznym.

Wykres 35. Liczba dzieci przypadajgca na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w przed-
szkolach, bez uwzglednienia Miejskiego Przedszkola integracyjnego nr 16 w Swi-
nicy. Dane tta uwzgledniajg wszystkie przedszkola, ktére nie sg przedszkolami

specjalnymi.
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Wykres 36. Liczba dzieci przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w oddzia-
tach przedszkolnych przy szkotach podstawowych
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Wykres 36, ze liczba dzieci przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy w
oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych jest w Swidnicy mniejsza niz w
wiekszosci podobnych samorzadéw, co oznacza dos¢ drogg organizacje tych oddziatow. W
ponad 75% podobnych samorzadow liczba dzieci przypadajacych na jeden etat nauczyciel-
ski w oddziatach przedszkolnych byta wieksza, W dwéch ostatnich latach sytuacja w Swid-
nicy nieznacznie sie poprawita.

5.10. Podsumowanie

Powyzsza analiza wykonana zostata na podstawie danych ogo6lnych, bez wnikania w orga-
nizacje i finanse poszczegblnych szkot. Niemniej jednak wytania sie z niej pewien obraz
$widnickiej oswiaty. Wskazniki finansowe dotyczace o$wiaty w Swidnicy sa - z ekonomicz-
nego punktu widzenia dos¢ korzystne. OSwiata stanowi mniejsze obcigzenie dla budzetu
niz w typowej gminie miejskiej, w ktorej na oSwiate przeznacza sie przewaznie wiekszg
czesé wydatkow budzetowych niz ma to miejsce w Swidnicy. Korzystny jest takze wskaznik
doptaty do subwencji oSwiatowej, ktory od lat maleje. Kwota doptaty do subwencji oSwiato-
wej utrzymuje sie od lat na statym poziomie. W tym kontekScie zastanawiajgce na pierwszy
rzut oka sa wartosci wskaznikow organizacyjnych, z ktérych wynika, ze liczba uczniow przy-
padajacych na jeden etat nauczycielski jest w Swidnicy stosunkowo mata, czyli organizacja
szkot jest doS¢ droga w obszarze organizacji zaje¢ nauczycieli z uczniami. Wyttumaczeniem
takiej sytuacji jest wysoki udziat wynagrodzen w wydatkach oSwiatowych, a to oznacza, ze
poziom wydatkow pozaptacowych jest stosunkowo niski. JednoczesSnie nalezy zwrécic
uwage na to, ze w Swidnicy funkcjonuje duzo oddziatdéw sportowych i integracyjnych, kto-
rych istnienie wptywa na liczbe ucznidw przypadajacych na jeden etat nauczyciela, ale z
drugiej strony wptywa na zwiekszenie wartosci subwencji oSwiatowe;j.
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5.11. Objasnienia metodologiczne

W niniejszym rozdziale zawarte sg szczegbtowe informacje o sposobach wyliczania oma-
wianych wyzej miar i wskaznikow.

5.11.1. Finanse

Wszystkie wskazniki finansowe wyliczane sg na podstawie danych z rocznych sprawozdan

Rb-27s i Rb-28s udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw.

Grupy wydatkow i dochody wtasne

e Wydatki oSwiatowe - tgczne wydatki z dziatow 801 (oSwiata i wychowania) oraz 854
(edukacyjna opieka wychowawcza), niezaleznie od Zrodta finansowania (tzn.
z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych ze zrédet zagranicznych).

e Wydatki majgtkowe - wydatki oSwiatowe bez wydatkéw z paragraféw nalezgcych do
grupy wydatki majgtkowe - 601 do 680.

e Wydatki osobowe - wydatki z paragrafow 302, 401, 404, 411, 412, 413 i 414. Przy
wyliczaniu udziatu wydatkow osobowych w biezacych wydatkach oSwiatowych uwzgled-
niane sa tylko wydatki finansowane ze zrodet krajowych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

e Biezace wydatki rzeczowe - wydatki oSwiatowe pomniejszone o wydatki majgtkowe i
dotacje (czyli wydatki z paragraféw od 200 do 301). Przy wyliczaniu udziatu wydatkow
osobowych w biezgcych wydatkach oSwiatowych uwzgledniane sa tylko wydatki finan-
sowane ze zrédet krajowych (czwarta cyfra paragrafu = 0).

e Wydatki budzetu - taczne wydatki budzetu JST (niezaleznie od zrodta finansowania).
e Dochody wtasne - dochody z paragraféw 001, 002 oraz 031 do 097.

Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencja
Wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencjg wyliczany jest wg nastepujacego wzoru:

subwencyjne wydatki oSwiatowe

—— +100% — 100%
subwencja oSwiatowa

Na subwencyjne wydatki oswiatowe sktada sie suma wydatkow z dziatow:
e 801 (osSwiata i wychowanie) oraz

e 854 (edukacyjna opieka wychowawcza), finansowanych ze zrédet krajowych (czwarta
cyfra paragrafu = 0).

Z tym, ze do subwencyjnych wydatkéw oSwiatowych nie sg wliczane wydatki z rozdziatow:
e 80103 (oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych),

e 80104 (przedszkola),

e 80113 (dowozenie uczniow do szkot),

e wydatki z paragraféw nalezgcych do grupy wydatki majgtkowe - 601 do 680.
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5.11.2. Organizacja szkét

e Wskazniki odnoszgce sie do organizacji szkét odzwierciedlajg sytuacje wg stanu z 30
wrzesnia kazdego z rozpatrywanych lat szkolnych.

e W zestawieniach uwzglednione zostaty tylko szkoty dla dzieci i mtodziezy bez szkét spe-
cjalnych.

e Nauczycielskie etaty przeliczeniowe - liczba etatéow przeliczeniowych jest réwna liczbie
nauczycieli, ktérg nalezatoby zatrudni¢, zeby wszyscy ci nauczyciele byli petnozatrud-
nieni i zaden z nich nie miat przydzielonych godzin ponadwymiarowych.

Np. 27 lekcji jezyka polskiego, ktore realizuje sie wg 18-godzinnego pensum, niezaleznie
od sposobu rozdzielenia pomiedzy r6znych nauczycieli, daje zawsze 1,5 etatu przeliczenio-

wego (27/18 = 1,5). Analogicznie 60 godzin zajec bibliotekarzy, ktore rozliczane sg wg

pensum 30-godzinnego da 2 etaty (60/30), a 450 godzin roéznych lekcji rozliczanych wg
pensum 18-godzinnego da 25 etatow.

e Liczba uczniow przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy - wskaznik,
pozwalajacy poréwnac koszty organizacji szko6t r6znych wielkosSci.

e W niniejszym opracowaniu przy wyliczaniu liczb uczniow przypadajgcych na nauczyciel-
ski etat przeliczeniowy uwzglednione zostaty wszystkie etaty nauczycieli.
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6. Ogdlna charakterystyka organizacji szkét w Swidnicy

6.1. Rozmieszczenie szkot

Miasto Swidnica jest organem prowadzacym dla 6 szkét podstawowych oraz 4 gimnazjow.

Przy wszystkich szkotach podstawowych funkcjonujg oddziaty przedszkolne, w ktérych jest
tgcznie 199 dzieci w 12 oddziatach. Oddziaty przedszkolne w szkotach sg waznym elemen-
tem organizacji opieki przedszkolnej w Swidnicy, w ktérym swoje miejsc znajduje okoto 20%
dzieci w wieku przedszkolnym (wedtug arkuszy organizacyjnych na rok 2016/17 w siedmiu
przedszkolach miejskich bedzie 812 dzieci).

Wart zauwazenia jest fakt, ze znajdujgce sie najblizej centrum miasta szkoty podstawowe
nr 105 i 315 sg szkotami najmniejszymi, a ich budynki sg wykorzystane w mniejszym stop-
niu, niz w wypadku pozostatych szkoét podstawowych.

Rozmieszczenie wszystkich szkét na terenie miasta widoczne jest na rysunku 1. Intensyw-
nosS¢ koloru niebieskiego na kropkach oznaczajacych szkoty podstawowe zalezy od wielko-
Sci szkoty (im intensywniejszy odcien, tym wieksza szkota).
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Rysunek 1. Sieé¢ szkét w Swidnicy. W wypadku szkét podstawowych intensywno$¢ koloru
niebieskiego jest tym wieksza, im wiecej uczniéw uczeszcza do szkoty.

0

o

6.2. Zmiany liczb uczniow w szkotach prowadzonych przez miasto
Swidnica

Na wykresie 37 przedstawiono zmiany liczb uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawo-
wych w ostatnich 11 latach. Dane dla ucznidéw nieistniejgcych juz dzi§ szkoét nr 10 oraz nr
5 w latach 2006 i 2007 zsumowano i wykazano tgcznie z danymi Szkoty Podstawowej nr
105, ktora powstata w wyniku potgczenia tych dwdch szkoét. Na wykresach widag, ze trendy
zmian liczb uczniéw w réznych szkotach podstawowych wyraznie sie od siebie rdéznig. Liczby
uczniéw w szkotach nr 4, 105 oraz 315 od roku 2006 do 2013 wyraznie zmalaty (w wy-
padku szko6t nr 105 i 315 byt to spadek o ponad 30%). Liczba ucznidow w szkole nr 8 utrzy-
mywata sie na mniej wiecej statym poziomie, a w szkotach nr 1 i 6 wzrosta. W latach 2014-
15 liczba ucznidw we wszystkich szkotach podstawowych wzrosta, co byto spowodowane
obnizeniem wieku obowigzku szkolnego. Przywrdcenie poprzedniego wieku obowigzku
szkolnego sprawito, ze w roku 2016 liczby uczniéw we wszystkich szkotach podstawowych
zmalaty.
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Wykres 37. Zmiany liczb uczniéw w poszczegdlnych szkotach podstawowych
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taczna liczba uczniéw w szkotach podstawowych od roku 2006 do roku 2013 zmalata o

641 ucznidw, czyli o okoto 20% (z 3169 do 2528). Wzrost w ostatnich latach jest spowo-
dowany zmiang wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego.
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Wykres 38. taczna zmiana liczby uczniéw w szkotach podstawowych prowadzonych przez
miasto
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W ciggu ostatnich 10 lat liczba ucznidow malata we wszystkich gimnazjach z wyjgtkiem Gim-
nazjum nr 3. W Gimnazjum nr 1 byt to spadek o 284 ucznidw, czyli o wiecej niz jest ich
obecnie w kazdym z pozostatych trzech gimnazjéw. Catkowita liczba uczniéw w gimnazjach
spadta o 760 uczniéw, czylio 40% (z 1907 do 1147 uczniow).

Wykres 39. Zmiany liczb uczniéw w gimnazjach
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Wykres 40. Catkowita zmiana liczby uczniéw w gimnazjach prowadzonych przez miasto w la-
tach 2006-2016
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6.3. Zmiany liczb uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach nie
prowadzonych przez miasto Swidnica

Analizujgc zmiany liczb uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach miejskich warto
przyjrzeé sie jaka czes$é uczniéw uczeszcza do funkcjonujacych na terenie Swidnicy szkét
prowadzonych przez inne podmioty niz miasto. W Swidnicy funkcjonujg 3 takie szkoty pod-
stawowe oraz 3 gimnazja. Zmiany liczb uczniow w tych szkotach w ostatnich latach przed-
stawiaja wykresy 41 i 42. W szkotach podstawowych nieprowadzonych przez miasto Swid-
nica od wielu lat uczy sie okoto 300 uczniéow. W roku 2015 stanowili oni okoto 10% uczniow
wszystkich Swidnickich szkét podstawowych. W nieprowadzonych przez miasto gimnazjach
w roku 2015 byto 205 uczniow czyli okoto 17% Swidnickich gimnazjalistow. W chwili, gdy
pisane sg te stowa nie wiadomo, czy wprowadzana przez rzad reforma oSwiaty umozliwi
prowadzenie przez rézne podmioty szkét podstawowych, w ktorych nie bedzie uczniéw naj-
mtodszych klas. Gdyby nie byto to mozliwe, moze to doprowadzi¢ do tego, ze po likwidacji
gimnazjow w miejsce obecnie funkcjonujgcych szkot tego typu nieprowadzonych przez mia-
sto, nie powstana zadne inne szkoty, gdyz ich organy prowadzgce nie bedg miaty warunkow
do prowadzenia petnej szkoty podstawowej. Myslac o docelowej sieci szkot w Swidnicy
trzeba to mie¢ na uwadze. Sygnalizowany tu problem nie dotyczy Gimnazjum Spotecznego,
poniewaz funkcjonuje ono w zespole ze szkota podstawowaq i w zwigzku z tym w jego miej-
sce prowadzone bedag zapewne klasy VIl i VIII nowej szkoty podstawowe;j.
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Wykres 41. Zmiany liczb uczniow w swidnickich szkotach podstawowych nieprowadzonych
przez miasto Swidnica
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Wykres 42. Zmiany liczb uczniéw w $widnickich gimnazjach nieprowadzonych przez miasto
Swidnica
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6.4. Pojemnos$¢ budynkdéw szkolnych a liczby oddziatow w szkotach

Budynki swidnickich szkét podstawowych sg stosunkowo dobrze dopasowane do potrzeb
szkot. Liczba sal, ktorymi dysponujg szkoty umozliwiajg organizacje zaje¢ na jednej zmianie,
dla wszystkich klas IV-VI. Niewielka czeS¢ oddziatow I-lll uczy sie na drugiej zmianie, co jed-
nak nie jest wielkim problemem, poniewaz nauka i tak konczy sie przed godzing 15, a wielu
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uczniow klas mtodszych i tak przebywa po lub przed lekcjami w Swietlicy. Tylko Szkota Pod-
stawowa nr 315 dysponuje budynkiem wyraznie wiekszym, niz jej aktualne potrzeby.

Na wykresie 43 poréwnano liczby oddziatow w szkotach podstawowych z pojemnosSciami
budynkoéw, w ktérych one funkcjonuja. Przez umowng pojemnos¢ budynku rozumiemy takg
liczbe sal, ktéra pozwala realizowa¢ zajecia z wszystkimi oddziatami na jednej zmianie.
UwzglednialiSmy przy tym koniecznoS¢ podziatdow na grupy na czesci zajec jezykdw obcych
i informatykKi oraz to, ze lekcje wychowania fizycznego odbywaja sie poza salami lekcyjnymi,
przy czym sali gimnastycznej nie traktowaliSmy jako sali lekcyjnejl0. Na wykresie wida¢ wy-
raznie, ze - z wyjgtkiem Szkoty Podstawowej nr 315 - wszystkie budynki szkét podstawo-
wych sg w petni wykorzystane. Szkota Podstawowa nr 315 dysponuje nadmiarem okoto
33% sal w stosunku do liczby oddziatdbw. W wiekszosSci szkot podstawowych pojemnosé
szkoty jest nieznacznie mniejsza niz liczba oddziatéw, co oznacza koniecznos¢ prowadzenia
czesci zaje¢ w klasach I-1ll na dwie zmiany.

Wykres 43. Liczby oddziatéw w szkotach podstawowych oraz pojemnosci budynkow.
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Wykres 44. Liczby oddziatdw w gimnazjach oraz pojemnosci budynkdw
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Wykres 44 pozwala poréwnac pojemnosci budynkéw gimnazjalnych z liczbami funkcjonu-
jacych w nich oddziatow. Jak wida¢ wszystkie gimnazja miejskie dysponuja budynkami
znacznie wiekszymi niz ich potrzeby. W budynkach gimnazjéw mogtoby sie uczy¢ na jednej
zmianie 30 oddziatow wiecej, niz jest ich obecnie, czyli zaledwie o 2 mniej niz jest ich tacz-
nie w gimnazjach nr 2, 3i 4.

6.5. Liczby etatow nauczycielskich

Wedtug projektéw arkuszu organizacyjnych na rok 2015/16 z czerwca roku 2016 w szko-
fach na terenie Swidnicy nauczyciele realizuja tacznie 455,3 etatow przeliczeniowych (fgcz-
nie z etatami nauczycieli oddziatow przedszkolnych funkcjonujacych przy szkotach podsta-
wowych). Najwiecej nauczycieli zatrudnia Szkota Podstawowa nr 1, a najmniej Szkota
Podstawowa nr 315.

Tabela 8. Liczby nauczycielskich etatéw przeliczeniowych w poszczegdinych szkotach'?

11 W praktyce etatow przeliczeniowych, za ktore trzeba bedzie zaptaci¢ w roku szkolnym 2016/17 bedzie prawdopodob-
nie wiecej, jesSli pojawig sie niewykazane w projektach arkuszy organizacyjnych urlopy dla poratowania zdrowia oraz
zajecia nauczania indywidualnego.
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6.6. Liczby etatow pracownikow administracji i obstugi

Pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni sg w szkotach tgcznie na 138,5 etatach.

Tabela9. Srednioroczne liczby etatéw administracji i obstugi w szkotach'?

12 W tabeli uwzgledniono réwniez etat dyrektora nie bedacego nauczycielem w Gimnazjum nr 4.
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7. Analiza organizacji oddziatow i zaje¢ w poszczegdlnych szkotach

7.1. Liczby ucznidw, oddziatéw i sSrednie liczebnosci oddziatéw w szkotach

Wedtug projektow arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2016/17 w szkotach podstawo-
wych prowadzonych przez miasto Swidnice uczy sie 2783 uczniéw oraz 199 dzieci w od-
dziatach przedszkolnych (patrz tabela 10). W gimnazjach miejskich uczy sie 1147 uczniow.

Tabela 10. Liczby ucznidw (oraz dzieci w oddziatach przedszkolnych), oddziatéw i Srednie
liczebnosci oddziatéw w szkotach podstawowych w podziale na typy oddziatow.

Razem: [Razem: |Razem:
0 8 4 5 6 LU LO $rLo

Etykiety wierszy [LU [LO[$rLO[LU [LO[S$rLO|LU [LO|SrLO (LU [LO|SrLo|LU [LO|$rLo|Lu [LO(SrLo (LU [LO[SrLOo
SP1 29| 2| 145 26| 2| 13,0/109| 5| 21,8/ 93| 5| 18,6/ 73| 4| 18,3| 73| 4| 18,3| 56| 3| 18,7 459 25 18,4
integracyjny 26| 2| 13,0/ 36/ 2| 18,0/ 57| 3| 19,0/ 28/ 2| 14,0/ 31| 2| 155 18/ 1| 18,0 196 12 16,3
ogodlnodostepny | 29| 2| 14,5 73| 3| 24,3| 36| 2| 18,0/ 22/ 1| 22,0/ 18 1| 18,0/ 15 1| 150 193 10 19,3
sportowy 23| 1| 23,0/ 24| 1| 24,0/ 23/ 1| 230 70 3 23,3
SP105 34| 2| 17,0/ 38 2| 19,0/ 80/ 4| 20,0/ 88 4| 22,0/ 51 2 25,5 51 3| 17,0 47, 2| 235 389 19 20,5
integracyjny 51| 2| 255/ 14| 1| 14,0 65 3 21,7
ogélnodostepny | 34| 2| 17,0/ 38 2| 19,0/ 80| 4| 20,0/ 88| 4| 22,0 37| 2| 185 47| 2| 235 324 16 20,3
SP315 18| 1| 18,0/ 17 1| 17,0/ 36| 2| 18,0/ 41| 2| 20,5/ 25| 1| 250 24| 1| 24,0/ 28| 2| 14,0 189 10 18,9
ogolnodostepny | 18/ 1| 18,0/ 17| 1| 17,0/ 36/ 2| 18,0) 41| 2| 20,5 25| 1| 250 24| 1| 24,0/ 19/ 1| 19,0 180 9 20,0
terapeutyczny 9| 1| 9,0 9 1 9,0
SP4 31| 2| 15,5| 62| 3| 20,7/148 7| 21,1165 7| 23,6/ 99| 4| 24,8/108 4| 27,0/110| 5 22,0 723 32 22,6
ogoélnodostepny | 31| 2| 15,5/ 62| 3| 20,7/148| 7| 21,1165/ 7| 23,6/ 74| 3| 24,7 81| 3| 27,0/ 88| 4| 22,0 649 29 22,4
sportowy 25| 1| 25,0/ 27| 1| 27,0/ 22| 1| 22,0 74 3 24,7
SP6 56/ 3| 18,7/ 38| 2| 19,0/141| 6| 23,5/115| 5/ 23,0/108| 4| 27,0/ 85| 3| 28,3] 93| 4| 23,3 636 27 23,6
ogdlnodostepny | 56| 3| 18,7/ 38/ 2| 19,0/141| 6| 235|115/ 5| 23,0/ 81| 3| 27,00 57| 2 28,5 66, 3| 22,0 554 24 23,1
sportowy 27| 1| 27,00 28| 1| 28,0/ 27| 1| 27,0 82 3 27,3
SP8 31 2| 15,5/ 51| 3| 17,0/123| 5| 24,6/104, 5/ 20,8/ 78 3| 26,0101, 4| 25,3 98, 4 24,5 586 26 22,5
ogélnodostepny | 31| 2| 155| 51| 3| 17,0(123| 5| 24,6/104| 5| 20,8 78| 3| 26,0/101| 4| 253| 98| 4| 24,5 586 26 22,5
Suma koncowa 199 12| 16,6|/232| 13| 17,8/637| 29| 22,0/606, 28| 21,6/434| 18| 24,1/442| 19| 23,3/432| 20| 21,6 2982 139 21,5

Najbardziej typowych, tzw. ogdinodostepnych oddziatow jest w Swidnickich szkotach pod-
stawowych w roku szkolnym 2016/17 102, w tym 63 oddziaty klas 1-3 i 39 oddziatow klas
4-6.
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Tabela 11. Liczby ucznidw, oddziatéw i Srednie liczebnosci oddziatéw ogdlnodostepnych w
szkotach podstawowych.

I-111 IV-VI
Razem: LU/Razem: LO|Razem: SrLO
LU [LO|SrLO| LU [LO|SrLO

SP1 109| 5| 21,8/ 55 3| 18,3 164 8 20,5
SP105 206, 10| 20,6/ 84| 4| 21,0 290 14 20,7
SP315 94| 5| 18,8/ 68| 3| 22,7 162 8 20,3
SP4 375, 17| 22,1|243| 10| 24,3 618 27 22,9
SP6 294| 13| 22,6(204| 8| 25,5 498 21 23,7
SP8 278| 13| 21,4|277| 11| 25,2 555 24 23,1
Suma koncowa | 1356, 63| 21,5/931| 39| 23,9 2287 102 22,4

Jak wida¢ w tabeli 11 powyzej, Srednie liczebnosci oddziatow ogblnodostepnych w szkotach
podstawowych, majace zasadniczy wptyw na koszty organizacji szkét nie sa bardzo zr6zni-
cowane. Srednia liczebno$é oddziatu jest najmniejsza w najmniejszej szkole nr 315 (Sred-
nio 20,3 uczniéw na oddziat). Stosunkowo nieduze sg réwniez oddziaty ogélnodostepne w
szkole nr 105 oraz nr 1. Niewielka liczebnos¢ oddziatow w Szkole Podstawowej nr 1 moze
na pierwszy rzut oka zastanawiac, gdyz jest to szkota dosS¢ duza, znacznie wieksza niz szkoty
105 i 315. Gdy sie jednak zauwazy, ze w Szkole Podstawowej nr 1 oddziatéw ogdlnodo-
stepnych jest tylko 10 na wszystkich poziomach, nietrudno zrozumie¢, ze sa one mate, gdyz
organizacja duzych oddziatow przy matej liczbie uczniéw zawsze jest trudna. Przyktadowo,
w klasie trzeciej dla 36 uczniow musiaty by¢ zorganizowane 2 mate oddziaty 18-osobowe.

Tabela 12. Liczby ucznidw, liczby oddziatéw oraz $rednie liczebnosci oddziatéw w
gimnazjach wedtug projektéw arkuszy organizacyjnych na rok 2016/17 w
podziale na typy oddziatow.

1 2 3 Razem: Razem: Razem:
LU [LO/SrLO|LU |[LO|SrLO|LU [LO|SrLO| LU LO SrLO

G1 140, 5| 28,0/134| 5| 26,8/136, 5| 27,2 410 15 27,3
ogoélnodostepny |140| 5| 28,0/134| 5| 26,8/136| 5| 27,2 410 15 27,3
G2 62/ 3| 20,7 85 4| 21,3] 99| 5| 19,8 246 12 20,5
integracyjny 34| 2| 17,0/ 59| 3| 19,7 48| 3| 16,0 141 8 17,6
ogolnodostepny | 28| 1| 28,0/ 26/ 1| 26,0/ 51| 2| 25,5 105 4 26,3
G3 95( 4| 23,8/ 78/ 3| 26,0/ 67| 3| 22,3 240 10 24,0
ogdlnodostepny | 26| 1| 26,0/ 27| 1| 27,0/ 20| 1| 20,0 73 3 24,3
sportowy 69| 3| 23,0f 51| 2| 25,5/ 47| 2| 23,5 167 7 23,9
G4 81 3| 27,0/ 78/ 3| 26,0/ 92| 4| 23,0 251 10 25,1
ogdélnodostepny | 27| 1| 27,0/ 27| 1| 27,0/ 68| 3| 22,7 122 5 24,4
sportowy 54| 2| 27,0/ 51| 2| 25,5/ 24| 1| 24,0 129 5 25,8
Razem 378| 15| 25,2|375| 15| 25,0(394| 17| 23,2 1147 47 24,4

Jak widac w tabeli 13, Srednie liczebnosci oddziatéw ogdlnodostepnych w gimnazjach sg
znacznie wieksze niz w szkotach podstawowych (o 3,9 ucznidow na oddziat, czyli niemal
20%). Warto na to zwroci¢ uwage w kontekscie zblizajgcej sie reformy, zaktadajgcej likwi-
dacja gimnazjow. W jej efekcie bowiem zajecia w mniejszych oddziatach szkdt podstawo-
wych bedg realizowane w mieScie przez 8, a nie przez 6 lat (jak jest do tej pory), co oznacza,
ze koszty jednostkowe ksztatcenia, nawet jesli liczby godzin w klasie VIl i VIII beda takie,
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jak w klasach pierwszych i drugich gimnazjow, zwiekszg sie. Obecnie w oddziatach ogblno-
dostepnych gimnazjéw uczy sie w klasach pierwszych i drugich 435 uczniéow w 16 oddzia-
tach. Gdyby byly to oddziaty klasy siodmej i 6smej nowej szkoty podstawowej o Sredniej
liczebnosci takiej, jak w obecnych szkotach podstawowych, bytoby ich 20, czyli o 4 wiece;.
Wigzatoby sie to ze zwiekszeniem rocznych kosztéw utrzymania oSwiaty o okoto 400 000
zt. Warto tez pamietac, ze jesli w wyniku reformy oSwiaty w mieScie powstanie wiecej szkot
podstawowych, niz jest ich obecnie, to obwody szkét beda mniejsze i w zwiazku z tym beda
przyjmowaty mniej ucznidéw do pierwszej klasy. W efekcie bedg zatem organizowaty Srednio
mniejsze oddziaty, co jest niemal zawsze efektem zmniejszonej liczby ucznidw przyjmowa-
nych do szkoty.

Tabela 13. Liczby ucznidw, oddziatéw i Srednie liczebnosci oddziatéw ogdlnodostepnych w

gimnazjach.
LU |[LO|SrLO
Gl 410( 15 27,3
G2 105 4 26,3
G3 73] 3 24,3
G4 122 5 24,4
Suma koncowa | 710| 27 26,3

Tabela 14. Liczby ucznidw, oddziatéw i Srednie liczebnosci oddziatéw w szkotach w podziale

na typy oddziatéw w szkotach réznych typéw oraz w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych.

gimnazjum [ oddziaty przedszkolne | szkota podstawowa razem
LU [LO|SrLO|LU LO SrLO  |LU LO SrLO |[LU |LO |SrLO
integracyjny 141 8[17,63 261 15[ 17,40 402| 23(17,48
ogdlnodostepny | 710| 27| 26,30 199 12 16,58| 2287 102| 22,42]|3196|141| 22,67
sportowy 296| 12| 24,67 226 9| 25,11| 522| 21|24,86
terapeutyczny 9 1 9,00 9] 1 9,00
razem 1147| 47] 24,40 199 12| 16,58| 2783 127] 21,91]4129|186| 22,20

W tabeli 14 pokazano liczby ucznidéw i oddziatdow w podziale na typy oddziatéw. Warto zwré-
ci¢ uwage, ze liczby ucznidw uczgcych sie w oddziatach innych niz ogdlnodostepne sg duze
w stosunku do liczb ucznidéw z oddziatow ogdlnodostepnych. Trumaczy to stosunkowo niskie
wartosci wskaznikéw liczby uczniéw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przelicze-
niowy przedstawione na wykresach 32 i 33, pomimo, iz organizacja zaje¢ w poszczegblnych
szkofach jest doS¢ oszczedna, co wykazemy w dalszej czeSci opracowania.

7.2. Liczebnosci oddziatéw i podziaty na grupy w poszczegdlnych szkotach

Ponizej analizujemy szczegotowo liczebnosci poszczegodlnych oddziatow w kontekscie ko-
niecznosci ich podziatdw na grupy na zajeciach wychowania fizycznego oraz jezykdéw ob-
cych. Zdajemy sobie sprawe, ze zmiany sktadow istniejacych juz oddziatow sa bardzo
trudne, a czesto wrecz niemozliwe. Prezentowane mozliwosci innego roztozenia uczniow w
oddziatach nie sg zatem sugestiami zmian. Ich celem jest jednak pokazanie, w jaki sposdb
mozna oszczedniej planowac organizacje poszczegblnych szkét. Zdajemy sobie rowniez
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sprawe z tego, ze wskazywane mozliwosci oszczedniejszej organizacji szkoty poprzez
zmniejszenie liczby podziatéw oddziatow na grupy (zgodnie z obowigzujacym prawem) nie
zawsze sg korzystne dla uczniow i wygodne dla nauczycieli. Ostateczna decyzja w zakresie
sposobu organizacji szkoty musi byé zatem zawsze kompromisem pomiedzy dobrem
uczniéw i wygoda pracy nauczycieli, a mozliwoSciami finansowymi samorzgdu. Warto tez
zastanowic¢ sie, czy z punktu widzenia celow jakie powinna realizowac szkota, zawsze naj-
lepszym sposobem wydawania pieniedzy na oSwiate jest organizowanie zaje¢ w matych
grupach uczniéw, co nieuchronnie prowadzi do tego, ze brakuje Srodkéw na inne dziatania.

7.2.1. Gimnazjum nr 1

Tabela 15 pokazuje liczebnosci wszystkich oddziatow w Gimnazjum nr 1. W szkole tej orga-
nizowane sg zawsze duze oddziaty. W klasie 2 tylko jeden oddziat jest 24-osobowy i jest to
rozwigzanie optymalne z punktu widzenia kosztow organizacji, gdyz nie sg w nim dzielone
na grupy zajecia jezykdw obcych (prawo nakazuje podziat na grupy na jezykach obcych dla
oddziatow wiekszych niz 24-osobowe). Rozwigzaniem drozszym bytoby utworzenie z 26 -
osobowego oddziatu 2B i 24-osobowego oddziatu 2C) dwoch oddziatéw po 25 ucznidw.
Wszystkie podziaty na grupy w Gimnazjum nr 1 sg zgodne z prawem, a dodatkowo organi-
zowane sg zajecia miedzyoddziatowe na zajeciach wychowania fizycznego tam, gdzie grupy
samych chtopcow lub dziewczat nie sg duze. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze organi-
zacja oddziatdw i podziatdw na grupy w Gimnazjum nr 1 z ekonomicznego punktu widzenia
jest optymalna.

Tabela 15. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Gimnazjum nr 1

-logo6lnodostepny | 140| 134| 136
1A 30
1B 27
1C 27
1D 28
1E 28
2A 28
2B 26
2C 24
2D 28
2E 28
3A 27
3B 27
3C 27
3D 28
3E 27
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7.2.2. Gimnazjum nr 2

Tabela 16. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Gimnazjum nr 2

-lintegracyjny 34| 59| 48
1A 17
1B 17
2A 19
2B 20
2C 20
3A 16
3B 17
3C 15
-log6lnodoste pny 28| 26| 51
1C 28
2C 26
3D 26
3E 25

W Gimnazjum nr 2 wiekszoS¢ oddziatéw, to oddziaty integracyjne. Zgodnie z prawem po-
winny one liczy¢ od 15 do 20 ucznidéw i wszystkie oddziaty mieszczg sie w tym zakresie.
Oddziaty ogblnodostepne w tej szkole sa co najmniej 25 osobowe, ale wydaje sie, ze moz-
liwe bytoby ich oszczedniejsze zorganizowanie, gdyby czes¢ ucznidéw z oddziatow ogdinodo-
stepnych uczyto sie w oddziatach integracyjnych. Oddziaty 3D i 3E jako wieksze niz 24 oso-
bowe muszg by¢ dzielone na grupy na wszystkich lekcjach jezykéw obcych. Gdyby jednak
trzech uczniéw z tych oddziatdw umiesci¢ w bardzo matych oddziatach integracyjnych (3A,
3B, 3C) to 3D i 3E bytyby 24 osobowe i nie bylyby w nich wymagane zadne podziaty na
grupy. Podobnie gdyby czterech uczniow z 28 - osobowego oddziatu 1C umiesci¢ w malut-
kich, 17 osobowych oddziatach integracyjnych 1A i 1B, to bytby on 24 osobowy. W sumie
takie rozwigzania oznaczatyby oszczednosé 19 godzin tygodniowo na podziatach na grupy,
co przektada sie na kwote okoto 68 000 zt rocznie i 204 000 zt w trakcie trzyletniego okresu
pobytu oddziatdow w gimnazjum.

7.2.3. Gimnazjum nr 3

Tabela 17. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Gimnazjum nr 3

-logoélnodoste pny 26| 27| 20
1D 26
2C 27
3C 20
-Isportowy 69| 51| 47
1A 24
1B 24
1C 21
2A 29
2B 22
3A 24
3B 23

Gimnazjum nr 3 to szkota, w ktorej wiekszos¢ oddziatéw to oddziaty sportowe. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia ich wielkoSci sa prawidtowe i nie wymuszajg nigdzie niekoniecznych
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podziatdw na grupy. W praktyce jednak wiekszos¢ zaje¢ sportowych jest dzielona na grupy,
cho¢ prawo tego nie wymaga w oddziatach nie wiekszych nie 26 osobowe. Literalnie zgod-
nie z prawem w oddziatach sportowych wystarczytoby zrealizowa¢ 80 godzin wychowania
fizycznego, a jest ich realizowanych 126. Te dodatkowe 46 godzin to koszt okoto 170 000s.
zt rocznie. Warto tu jednak zauwazy¢, ze na kazdego ucznia oddziatu sportowego miasto
dostaje dodatkowo okoto 1000 zt subwencji oSwiatowej rocznie.

Gdyby oddziaty sportowe byty oddziatami ogdlnodostepnymi wystarczytoby zorganizowaé
dla nich 32 godziny wychowania fizycznego tygodniowo (z siedmiu oddziatow tylko jeden
jest wiekszy niz 26 osobowy, czyli konieczne jest podzielenie w nim zaje¢ wychowania fi-
zycznego na dwie grupy). Oznacza to, ze dodatkowych godzin zaje¢ wychowania fizycznego
realizowanych jest 126-32=94, co kosztuje okoto 339 000 ztotych rocznie. Poniewaz
uczniéw oddziatéw sportowych w Gimnazjum nr 3 jest 167, a na kazdego ucznia miasto
dostaje okoto 1000 zt subwencji, dodatkowy roczny koszt ponoszony przez miasto z docho-
dow wtasnych na oddziaty sportowe w Gimnazjum nr 3 wynosi 339 000 - 167 000 =
172 000 zt.

7.2.4. Gimnazjumnr 4

Tabela 18. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Gimnazjum nr 4

-logoélnodoste pny 27| 27| 68
1A 27
2A 27
3A 26
3B 21
3D 21
-Isportowy 54| 51| 24
1B 27
1C 27
2B 26
2C 25
3C 24

W gimnazjum nr 4 zwracajg uwage oddziaty klasy 3. Teoretycznie mozliwe bytoby ich zorga-
nizowanie tak, aby zaden z trzech oddziatéw nie byt wiekszy niz 24-osobowy i nie wymagat
podziatdw na grupy na jezykach. Tak jednak nie zrobiono. Co wiecej jezyk angielski w 21-
osobowych oddziatach 3B i 3D jest prowadzony czeSciowo w podziale na grupy (dla dwéch
oddziatdow zorganizowano 3 grupy).

W oddziatach sportowych realizowane sg 72 godziny wychowania fizycznego. To o 44 go-
dziny wiecej, niz trzeba by zorganizowa¢ w tych oddziatach, gdyby nie byty one sportowe.
Koszt tych dodatkowych godzin to okoto 158 000 zt. Dodatkowa subwencja naliczona na
uczniow tych oddziatow to okoto 129 000 zt. Zatem dodatkowy koszty ponoszony przez
miasto z dochodow wiasnych na prowadzenie oddziatdbw sportowych to 158 000 -
129 000 =29 000 zt. Warto zauwazy¢, ze jest to kwota znacznie mniejsza niz w Gimnazjum
nr 3.
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7.2.5. Szkota Podstawowa nr 1

Tabela 19. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Szkole Podstawowej nr 1

-lintegracyjny 26| 36|57|28/31|18
1A 13
1B 13
2A 19
2B 17
3A 20
3B 18
3C 19
4A 14
4B 14
5A 16
5B 15
6A 18
-logoélnodoste pny 29 73|36|22(18| 15
0A 15
0B 14
2C 24
2D 24
2E 25
3D 17
3E 19
4C 22
5D 18
6C 15
-Isportowy 23| 24|23
4S 23
5C 24
6B 23

W organizacji oddziatow w Szkole Podstawowej nr 1 zwracajg uwage niezwykle mate, dwa
13-osobowe oddziaty integracyjne w klasie pierwszej. Wyttumaczeniem takiej sytuacji jest
jednak fakt, ze w tym roku nie ma w szkole zadnego oddziatu ogblnodostepnego, ze
wzgledu na zmniejszony nabdr wynikajacy z powrotu do poprzedniego wieku rozpoczynania
obowigzku szkolnego. Mate sg rowniez oddziaty przedszkolne (15 i 14 dzieci) oraz oddziaty
integracyjne klasy czwartej (dwa oddziaty po 14 uczniow). Warto zwr6oci¢ uwage, ze lekcje
jezyka angielskiego w 14-osobowych oddziatach 4A i 4B (2 razy po 3 godziny) odbywaja sie
w podziale na grupy. Choc¢ jest to zgodne z prawem?313, to jednak to samo prawol4 mowi, ze
oddziat integracyjny powinien liczy¢ od 15 do 20 uczniéw, podczas gdy oba wspomniane
oddziaty sg 14 osobowe.

Warto tez zauwazy¢, ze wszystkie dodatkowe zajecia sportowe w oddziatach sportowych,
(4S, 5C, 6B, ktdre sg mniejsze niz 24 osobowe, czyli zgodnie z prawem nie wymagajgce

13 § 7.2 rozporzadzenia o ramach planach nauczania méwi ze ,2. W oddziatach integracyjnych i oddziatach specjalnych
liczacych co najmniej 3 ucznidéw niepetnosprawnych na zajeciach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, podziat na grupy jest
obowigzkowy, z tym Ze grupa oddziatowa, miedzyoddziatowa lub miedzyklasowa nie moze liczyé mniej niz 5 uczniéw.”

14 Rozporzadzenie w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét: ,Liczba uczniow w
oddziale szkoly integracyjnej oraz w oddziale integracyjnym w szkole ogbélnodostepnej powinna wynosi¢ od 15 do 20, w
tym od 3 do 5 uczniéw niepetnosprawnych.”
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zadnych podziatéw na grupy) w wymiarze 6 godzin tygodniowo w kazdym oddziale odbywaja
sie w podziale na grupy. Przektada sie to na jeden dodatkowy (z punktu widzenia niezbed-
nych wymogow prawa) etat nauczyciela, czyli okoto 65 000 zt rocznie. Wszystkich dodatko-
wych zaje¢ sportowych w oddziatach sportowych jest 36 godzin. Ich koszt to okoto 130 000
zt. Jednoczesnie na 70 ucznidw oddziatéw sportowych przystuguje rocznie okoto 70 000 zt
subwencji oSwiatowe.

Przygladajac sie organizacji oddziatow Szkoty Podstawowej nr 1 trzeba zauwazy¢, ze w tej
stosunkowo duzej szkole oddziaty sa doS¢ mate. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest funk-
cjonowanie w szkole oddziatow trzech roéznych typéw (integracyjnych, ogdlnodostepnych i
sportowych), ktore organizowane sg w znacznym stopniu niezaleznie, co utrudnia organiza-
cje wiekszych oddziatow.

7.2.6. Szkota podstawowa nr 105

Tabela 20. Liczebnosci poszczegélnych oddziatéw w Szkole Podstawowej nr 105

-lintegracyjny 51|14
4A 25
4B 26
SA 14

-logo6lnodostepny | 34| 38| 80|88 37|47
0A 17
0B 17
1A 19
1B 19
2A 17
2B 23
2C 21
2D 19
3A 22
3B 22
3C 22
3D 22
5B 14
5C 23
6A 22
6B 25

Przygladajac sie liczebnosciom oddziatdw w Szkole Podstawowej nr 105 trzeba zauwazy¢,
ze liczebnosci wszystkich oddziatdw integracyjnych nie mieszczg sie w zakresie 15-20
ucznidw, jaki jest wymagany prawem dla oddziatéw integracyjnych. Oddziaty 2A i 4B sg
wieksze niz 20, a oddziat 5A jest mniejszy niz 15.

Warto zauwazyé, ze w 14-osobowym oddziale 5A - inaczej niz w analogicznej sytuacji w
Szkole Podstawowej nr 1 - nie dokonano podziatu na grupy ha jezyku angielskim, co wydaje
sie zgodne ze zdrowym rozsgdkiem, cho¢ mozna uznaé za niezgodne z prawem (oddziaty
integracyjne powinny by¢ dzielone na grupy, ale powinny tez by¢ przynajmniej 15 - oso-
bowe).

Nalezy tez zauwazyC, ze dla 47 ucznidw klasy szostej utworzono dwa oddziaty - 22 i 25
osobowy zamiast 23 i 24 - osobowego. W efekcie w klasie 6B lekcje jezyka angielskiego (3
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godziny tygodniowo) sg prowadzone w podziale na grupy, co nie bytoby konieczne, gdyby
liczebnosci tych oddziatow byty bardziej do siebie zblizone.

7.2.7. Szkota Podstawowa nr 315

Tabela 21. Liczebnos$ci poszczegdlnych oddziatéw w Szkole Podstawowej nr 315

-logolnodostepny | 18| 17| 36| 41| 25| 24|19
0A 18
1A 17
2A 20
2B 16
3A 19
3B 22
4A 25
5A 24
6A 19
-Iterapeutyczny 9
6B 9

Szkota Podstawowa nr 315 jest najmniejszg szkota w mieScie, w ktorej praktycznie nie ma
mozliwosci wptywania na wielkosci oddziatow poprzez odpowiednia ich organizacje. Mimo
to oddzialy ogdlnodostepne w tej szkole z wyjatkiem 16 - osobowego oddziatu 2B nie sg
bardzo mate. Srednia wielkos¢ oddziatu ogdlnodostepnego w tej szkole jest wprawdzie naj-
nizsza w miescie, ale bardzo niewiele nizsza niz w znacznie wiekszej Szkole Podstawowej
nrl.

W Szkole Podstawowej nr 315 funkcjonuje bardzo maty, 9 - osobowy oddziat terapeutyczny
6B. Maksymalna okreslona prawem wielkoS¢ takiego oddziatu to 15 uczniéw1s.

15 § 8. 5. Liczba uczniéw w klasie terapeutycznej nie moze przekraczaé 15. (rozporzadzenie w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach)
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7.2.8. Szkota Podstawowa nr 4

Tabela 22. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Szkole Podstawowej nr 4

-logoélnodoste pny 31| 62| 148| 165|74|81| 88
0A 16
0B 15
1A 21
1B 21
1C 20
2A 25
2B 24
2C 20
2D 22
2E 21
2F 19
2G 17
3A 24
3B 25
3C 24
3D 22
3E 23
3F 23
3G 24
4A 26
4B 25
4C 23
5A 26
5B 27
5C 28
6A 26
6B 23
6C 19
6D 20

-Isportowy 25|27|22
4S 25
5S 27
6S 22

Szkota Podstawowa nr 4, to najwieksza szkota w mieScie, w ktorej najtatwiej jest organizo-
wac oddziaty stosunkowo duze. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na to, ze liczebnosci
tworzonych oddziatéw nie zawsze sa optymalne z punktu widzenia kosztéw organizacji. Od-
dziaty 2A, 3B, 4B i 6A sg 25 lub 26 osobowe, cho¢ wszystkie mogtyby by¢ 24 osobowe, gdyz
rownolegle, na tym samym poziomie funkcjonujg oddziaty mniejsze niz 24 osobowe. W tym
roku szkolnym nie ma to zadnego znaczenia w oddziatach 2A i 3B, ale gdy oddziaty te
przejda do klasy wyzszych wymusi to organizacje zajec¢ jezykowych w podziale na grupy, jak
to jest w tym roku w 25 osobowym oddziale 4B.

W Szkole Podstawowej nr 4 we wszystkich oddziatach klas 4-6 wszystkie lub czeS¢ zajeé
wychowania fizycznego prowadzone sg w podziatach na grupy, pomimo, ze wiekszo$¢é od-
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dziatoéw nie liczy wiecej niz 26 uczniow. W wyniku takich nieuzasadnionych prawem podzia-
tdow na grupy realizowanych jest w sumie 20 godzin wychowania fizycznego tygodniowo (w
tym 12 godzin w oddziatach sportowych).

W oddziatach sportowych dodatkowych godzin wychowania fizycznego jest w sumie 36 ty-
godniowo. Kosztujg one okoto 130 000 zt rocznie, podczas gdy dodatkowej subwencji
oSwiatowej na te oddziaty miasto dostaje okoto 74 000 zi. rocznie.

7.2.9. Szkota Podstawowa nr 6

Tabela 23. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Szkole Podstawowej nr 6

-log6lnodostepny | 56|38|141|115| 81|57|66
0A 19
0B 19
oC 18
1A 19
1B 19
2A 24
2B 22
2C 25
2D 22
2E 25
2F 23
3A 24
3B 25
3C 21
3D 24
3E 21
4A 27
4B 27
4D 27
5A 28
5B 29
6A 24
6B 25
6D 17

-Isportowy 27(28| 27
4C 27
5C 28
6C 27

W Szkole Podstawowej nr 6 zorganizowano 4 oddziaty 25 osobowe (2C, 2E, 3B, 6B), cho¢
nie byto to konieczne. Spowodowato to koniecznos¢ prowadzenia lekcji jezykdw obcych w
oddziale 6B w podziale na grupy (dodatkowe 3 godziny tygodniowo), a w przysztoSci spowo-
duje takie same podziaty w obecnych oddziatach 2C, 2E i 6B.

Dodatkowych godzin wychowania fizycznego w oddziatach sportowych realizowanych jest
36 godzin. Kosztujg one okoto 130 000 zt, podczas gdy dodatkowa subwencja naliczana
na uczniéw oddziatéw sportowych to okoto 82 000 zt.
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7.2.10. Szkota Podstawowa nr 8

Tabela 24. Liczebnosci poszczegdlnych oddziatéw w Szkole Podstawowej nr 8

-logoélnodostepny | 31|51|123|104| 78| 101| 98
0A 15
0B 16
1A 17
1B 17
1C 17
2A 24
2B 24
2C 25
2D 25
2E 25
3A 19
3B 21
3C 22
3D 19
3E 23
4A 28
4B 23
4C 27
5A 25
5B 25
5C 26
5D 25
6A 23
6B 27
6C 23
6D 25

W Szkole Podstawowej nr 8 oddziat 6D jest 25-osobowy, cho¢ mogtby by¢ mniejszy, wsku-
tek czego zajecia jezyka angielskiego w wymiarze 4 godzin tygodniowo realizowane sg w
tym oddziale w podziale na grupy.

Zwracajg uwage bardzo mate oddziaty klasy pierwszej, ktorych liczebnos¢ wynika z ustawo-
wego ograniczenia liczebnosci oddziatéw do 25, co przy 51 uczniach wymusza organizacje
trzech oddziatéw 17-osobowych. Warto sie jednak zastanowié, czy podjeto dziatania, kto-
rych celem bytoby ograniczenia liczby uczniéw przyjetych do klasy pierwszej tej szkoty, w
efekcie ktorych mozna by otworzy¢ dwa wieksze, zamiast trzech mniejszych oddziatow.
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8. Prognoza liczb uczniéw

8.1. 0Ogolny trend demograficzny

Decyzje dotyczgce sieci szkdt musza uwzgledniac trendy demograficzne oraz prognozy liczb
uczniéw. Wedtug sporzadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny Prognozy ludnosci na lata
2014-2050 dtugofalowe perspektywy demograficzne polskiej oSwiaty sa niekorzystne -
liczba uczniow szkot dla dzieci i mtodziezy bedzie spadaé. Zmiany te beda jednak miaty
zr6znicowany przebieg na roznych obszarach kraju.

Zjawisko to ilustruje wykres 45, ktore przedstawia prognoze zmian liczby szeSciolatkow, ale
nie w liczbach bezwzglednych, lecz w procentach odnoszonych do stanu z 2013 r., ktory
jest rokiem startowym prognozy GUS. Na wykresie tym wida¢ prognoze dla powiatu swid-
nickiego, w ktérym znajduje sie miasto Swidnica, na tle wszystkich powiatéw ziemskich i
miast na prawach powiatu.

Wykres 45. Prognoza zmian liczb szesciolatkdw w odniesieniu do 2013 r. — powiat swidnicki
na tle powiatéw ziemskich i miast na prawach powiatu
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Z wykresu wynika, ze w powiecie Swidnickim, po dwoch latach wzrostu liczby dzieci na progu
szkoty podstawowej, rozpoczat sie spadek, ktorego tempo bedzie zblizone do mediany
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wszystkich powiatow. W efekcie pod koniec lat dwudziestych liczba szeSciolatkow bedzie
o ponad 20% nizsza niz obecnie.

8.2. Uwarunkowania prognozowania liczb uczniow

Najlepszym zrodtem danych bazowych do dtugofalowej prognozy liczb uczniéw w jednost-
kach oSwiatowych prowadzonych przez samorzad jest prognoza ludnosci sporzgdzana
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Jednak prognoza liczb uczniow w szkotach samorzado-
wych powinna bra¢ w rachube réwniez czynniki nieuwzgledniane w prognozie GUS, np. fakt
ze niektdrzy uczniowie uczeszczajg do jednostek prowadzonych przez inne podmioty, inni
zas przyjezdzajg spoza terenu JST. Wiele z tych czynnikow jest trudnych do przewidzenia.
Kazda prognoza obarczona jest wiec ryzykiem btedéw zwigzanych ze zmiang trendéw de-
mograficznych i ewentualng utratg aktualnosci przyjetych przy jej budowaniu zatozen.

Przy prognozowaniu liczb uczniow nalezy uwzglednic¢ tez wprowadzone w ostatnim czasie
i zapowiadane na przysztoS¢ zmiany w systemie edukacji, ktore bedg miaty wielki wptyw na
organizacje oSwiaty samorzgdowej. Zmiany te dotycza:

e odwotania reformy polegajgcej na obnizeniu wieku rozpoczynania obowigzku szkol-
nego;

e zmiany struktury oSwiaty, czyli likwidacji gimnazjow, ktéra doprowadzi do skrécenia
okresu nauki w szkotach prowadzonych przez gmine do 8 lat.

W momencie przygotowywania prognozy formalnie obowigzywat jeszcze dotychczasowy
ustroj szkolny, zgodnie z ktérym gminy prowadza szescioklasowe szkoty podstawowe i trzy-
letnie gimnazja, jednak wszystko wskazywato na to, ze likwidacja gimnazjow jest przesa-
dzonalé,

W zwigzku z tym w prognozie zdecydowaliSmy sie zatozy¢, ze w roku szkolnym 2017/18
rozpocznie sie proces wygaszania gimnazjow i wydtuzania czasu nauki w szkole podstawo-
wej do oSmiu lat. W efekcie w roku szkolnym 2019/20 gimnazjow juz nie bedzie, a w szko-
tach prowadzonych przez gmine bedzie sie uczyC juz nie 9, lecz tylko 8 klas. Prognoza
uwzglednia tez powrét do rozpoczynania obowigzku szkolnego w wieku 7 lat. PrzyjeliSmy
przy tym, ze poczynajgc od roku szkolnego 2016/17 nauke w szkole podstawowej rozpo-
czyna¢ bedzie 12,7% kolejnych rocznikow szesciolatkowl?’. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
przepisy pozostawiajg rodzicom swobode wybierania, czy dziecko ma zacza¢ nauke
w wieku szeSciu, czy siedmiu lat. Nie ma jednak zadnych przestanek, ktore pozwolityby prze-
widzie¢, jakie decyzje rodzice bedg w kolejnych latach i czy odsetek szesciolatkow w szkole
nie ulegnie radykalnym zmianom w przysztoscils.

PrzygotowaliSmy takze poréwnawczy wariant prognozy, ktoéry stuzy do unaocznienia skali
zmian i wyliczony zostat przy zatozeniu, ze utrzymany zostat obowigzek szkolny dla szescio-

16 16 wrzesnia 2016 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej opublikowato projekt ustawy Prawo oswiatowe, definiujgcej
nowy ustréj szkolny oraz projekt ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o$wiatowe.

17 Taki procent wynika z oszacowania opartego na informacji o liczbie szeSciolatkéw uczacych sie obecnie w klasach
pierwszych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine miejska Swidnica..

18 Pozostate zatozenia do prognozy opisane sa w rozdziale ,,Objasnienia metodologiczne”.
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latkbw oraz gimnazja. PrzyjeliSmy przy tym, ze w kazdym roku prognozy procent szesSciolat-
kow, ktorzy poszliby do szkoty bytby taki sam, jak przyjety do kalkulacji dla roku 2015/16,
czyli 67,6%.

W zestawieniach podstawowy fragment prognozy opisany jest jako 6-latki w przedszk. bez
gimnazjow, a wariant porownawczy - 6-latki w szkole, gimnazja.

8.3. Prognoza liczb uczniow w szkotach prowadzonych przez miasto
Swidnica

Zamieszczone ponizej zestawienia przedstawiajg rzeczywiste zmiany liczb uczniow w latach
szkolnych 2007/08-2015/16 oraz prognoze zmian do roku 2030/3119,

Wykres 46 odzwierciedla prognozowane zmiany liczby uczniéw klas pierwszych, wykresy 47
i 48 przedstawiajg prognozy zmian liczb uczniéw na poszczegbdlnych etapach edukacyjnych,
a tabele i pozostate wykresy zawierajg pordwnania wariantdw zmian liczb uczniow szkot
prowadzonych przez miasto Swidnica.

Wykres 46. Prognoza liczb uczniéw w klasach pierwszych szkét podstawowych
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19 Liczby uczniéw w roku szkolnym 2016/17 zostaty oszacowane na podstawie danych z projektéw arkuszy organizacyj-
nych na ten rok oraz informacji o rzeczywistej liczbach uczniéw w klasach pierwszej szkét podstawowych.
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Wykres 47. Prognoza liczb uczniéw na poszczegdlnych etapach edukacyjnych — wariant po-
réwnaweczy (szesciolatki w szkotach, istniejg gimnazja)
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Wykres 48. Prognoza liczb uczniéw na poszczegdlnych etapach edukacyjnych — wariant pod-
stawowy (szesciolatki w szkole, wygaszenie gimnazjow, wydtuzenie etapéw SP)
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Tabela 25. Porédwnanie wariantow prognozy liczby uczniow szkét podstawowych

6-latki 6-latki
Rok w szkole, w przedszk.
gimnazja . bez' ,
gimnazjéw
2008/09 2820 2820
2009/10 2690 2690
2010/11 2611 2611
2011/12 2558 2558
2012/13 2553 2553
2013/14 2528 2528
2014/15 2728 2728
2015/16 2942 2942
2016/17 3047 2781
2017/18 3048 3222
2018/19 3018 3640
2019/20 2988 3 606
2020/21 2792 3565
2021/22 2561 3527
2022/23 2 468 3321
2023/24 2397 3102
2024/25 2348 3231
2025/26 2309 3148
2026/27 2272 3077
2027/28 2240 3030
2028/29 2210 2980
2029/30 2178 2932
2030/31 2143 2 888

Wykres 49. Poréwnanie wariantéw prognozy liczby ucznidw szkét podstawowych
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Tabela 26. Porédwnanie wariantow prognozy liczby uczniow gimnazjéw

elatki | o1
w szkole, w przedszk.
gimnazja | . bezA )
gimnazjow
Rok
2008/09 1670 1670
2009/10 1589 1589
2010/11 1407 1407
2011/12 1353 1353
2012/13 1255 1255
2013/14 1293 1293
2014/15 1239 1239
2015/16 1202 1202
2016/17 1147 1147
2017/18 1171 739
2018/19 1232 364
2019/20 1276
2020/21 1430
2021/22 1604
2022/23 1640
2023/24 1490
2024/25 1298
2025/26 1233
2026/27 1190
2027/28 1160
2028/29 1135
2029/30 1110
2030/31 1092

Wykres 50. Poréwnanie wariantéw prognozy liczby ucznidw gimnazjéw
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Tabela 27. Porédwnanie wariantow prognozy tgcznej liczby uczniéw szkoét prowadzonych
przez miasto

6-latki 6-latki
Rok w szkole, w przedszk.
gimnazja . bez”
gimnazjéw
2008/09 4490 4490
2009/10 4279 4279
2010/11 4018 4018
2011/12 3911 3911
2012/13 3 808 3 808
2013/14 3821 3821
2014/15 3967 3967
2015/16 4144 4144
2016/17 4194 3928
2017/18 4219 3962
2018/19 4251 4004
2019/20 4264 3 606
2020/21 4221 3565
2021/22 4165 3527
2022/23 4107 3321
2023/24 3888 3102
2024/25 3 646 3231
2025/26 3542 3148
2026/27 3462 3077
2027/28 3400 3030
2028/29 3345 2980
2029/30 3288 2932
2030/31 3235 2 888

Wykres 51. Poréwnanie wariantdéw prognozy tacznej liczby ucznidéw szkét prowadzonych
przez miasto
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e W biezacym roku szkolnym w szkotach prowadzonych przed miasto Swidnica uczy sie
prawie 0 270 ucznidow mniej niz w roku 2015/16. Spadek liczby uczniéw spowodowany
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jest gtownie podniesieniem wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego i w mniejszym
stopniu wptywem nizu demograficznego na obnizenie liczby gimnazjalistow.

Gdyby nie obnizono wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego, w szkotach prowadzo-
nych przez miasto uczytoby sie obecnie o 50 uczniéw wiecej niz w poprzednim roku
szkolnym, a w nastepnych latach mozna by sie byto spodziewac¢ kolejnych niewielkich
wzrostow tacznej liczby uczniow. W wariancie porownawczym, ktory zaktada pozosta-
wienie szesSciolatkdbw w szkotach i nielikwidowanie gimnazjow, taczna liczba uczniéw
w miejskich szkotach dopiero w roku szkolnym 2022/23 spadtaby ponizej poziomu
zroku 2015/16.

Zgodnie z wariantem podstawowym, uwzgledniajgcym podniesienie wieku szkolnego
i likwidacje gimnazjow, w dajacej sie przewidzie¢ przysztoSci nie nastgpi powrét liczby
uczniow do poziomu z roku 2015/16, cho¢ najblizsze dwa lata bedg okresem niewiel-
kiego wzrostu.

W roku szkolnym 2019/20, gdy ze szkét miejskich odejdzie ostatni rocznik gimnazjali-
stow, liczba ucznidw gwattownie spadnie (z ok. 4 tys. do 3,6 tys.). Nastepne lata beda
okresem kolejnych spadkow.

W ostatnim roku prognozy liczba ucznidow spadnie ponizej 2,9 tys. uczniow i bedzie
0 30% nizsza niz w roku szkolnym 2015/16.

Nalezy podkreslic, ze - jesli nie nastgpi adekwatne zmniejszenie liczby obiektéw szkolnych
- spadek liczby uczniéw zwiekszy, juz obecnie bardzo duza i kosztowng, nadwyzke wolnych
miejsc w szkotach.

8.4. Objasnienia metodologiczne

Prognoza zostata opracowana na podstawie:

Prognozy ludnosci na lata 2014-2050 sporzgdzonej przez Gtdwny Urzad Statystyczny.
Danych o liczbie ludnosci wg pojedynczych rocznikéw z Banku Danych Lokalnych GUS.

Danych z bazy danych oSwiatowych Systemu Analiz Samorzgdowych (SAS), dla ktoérej
pierwotnym zrodtem danych jest system informacji oSwiatowej (SIO).

Danych z projektow arkuszy organizacyjnych szkét na rok 2016/17 oraz danych o latach
urodzenia uczniéw klas pierwszych szkét podstawowych.

W poszczegblnych wariantach prognozy przyjeliSmy zatozenia opisane w podrozdziale Uwa-
runkowania prognozowania liczb uczniow oraz nastepujace zatozenia szczegotowe:

Roczniki szescio- i siedmiolatkdéw zamieszkatych w Swidnicy stanowié beda 33,5% wiel-
kosci tych rocznikdw na terenach miejskich powiatu Swidnickiego wg prognozy liczby
ludnosci na lata 2014-2050 sporzadzonej przez GUS.

Do nauki w szkotach podstawowych przystepowac bedzie 138,8% rocznikéw, ktorych
wielkoS¢ wyliczona jest w sposdb opisany w poprzednim punkcie20 (stan z 2015 r.).

20 Do szkét prowadzonych przez miasto uczeszcza wiele dzieci spoza Swidnicy.
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Liczby uczniow w klasach II-VIII (w wariancie porownawczym - |I-Vl) szkoty podstawowe;j
stanowi¢ bedg 98,9% ucznidéw poprzedniej klasy (Srednia z lat 2012/13-2014/15).

Liczba ucznidw klasy | gimnazjow stanowi¢ bedzie 99,9% uczniow klas VI szkét podsta-
wowych (Srednia z lat 2012/13-2014/15).

Liczba uczniéw Il klasy gimnazjow stanowi¢ bedzie 97,0% pierwszoklasistow z poprzed-
niego roku szkolnego (Srednia z lat 2012/13-2014/15).

Liczba uczniéw Ill klasy gimnazjow stanowi¢ bedzie 96,4% ucznidéw klas Il z poprzed-
niego roku szkolnego (Srednia z lat 2012/13-2014/15).
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9. Organizacja przedszkoli prowadzonych przez Miasto Swidnica

9.1. Liczby dzieci i oddziatow przedszkolnych

Miasto Swidnica prowadzi 7 samodzielnych przedszkoli. Zgodnie z projektami arkuszy or-
ganizacyjnych w roku szkolnym 2016/17 uczeszcza do nich 812 dzieci. Najmniejsza pla-
cowkg - 90-osobowg - jest PM 16, w ktérym organizowane sg oddziaty integracyjne i spe-
cjalne. Wszystkie pozostate przedszkola sg przecietnej wielkosci. Ich liczebnosci wahaja sie
od 100 do 145 dzieci. Do przedszkoli w Swidnicy uczeszczajg dzieci w wieku od 3 do 6 lat
oraz kilkoro niepetnosprawnych dzieci starszych w przedziale wiekowym 7-10 lat w PM 16.

Ponizsze tabele prezentujg zestawienia opisujace organizacje swidnickich przedszkoli.

Tabela 28. Liczby dzieci w przedszkolach w roku szkolnym 2016/17 w podziale na grupy

wiekowe

Nazwa przedszkola |2,5-latki|3-latki |4-latki | 5-latki |6-latki [7/10-latki |Suma

PM1 0 19 41 45 20 125
PM14 0 8 29 41 22 100
PM 15 0 11 40 43 33 127
PM16 0 20 21 22 22 5 90
PM3 0 6 43 42 34 125
PM4 0 9 39 31 21 100
PM6 0 8 49 48 40 145
Suma 0 81 262 272 192 5 812
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Tabela 29. Liczby oddziatdw przedszkolnych i ich srednie liczebnosci

Liczba oddziatow Srednia liczebno$¢ oddziatu

Nazwa przedszkola
Twaprzecsz przedszkolnych przedszkolnego

PM1

PM14

PM 15

PM16

PM3

PM4

PM6

Srednia

Srednia (bez PM 16)

Oddziaty przedszkolne sg zorganizowane optymalnie. Przecietna liczebnos¢ oddziatu ogol-
nodostepnego (po wytaczeniu oddziatow PM 16) wynosi 24,9. Najmniejsze oddziaty - Sred-
nio 15-osobowe - funkcjonuja w PM 16 z oddziatami integracyjnymi i specjalnymi, ale jest
to uzasadnione koniecznoscig zapewnienia potrzeb opiekunczo-wychowawczych dzieciom
niepetnosprawnym, posiadajgcym orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

9.2. Liczby godzin pedagogicznych

W tabeli 30 przedstawiono zestawienie wszystkich godzin nauczycielskich realizowanych w
przedszkolach w podziale na zadania. Ze wzgledu na to, ze na organizacje przedszkola nie
majg wptywu pensa nauczycieli, ktore réznig sie w zaleznosci od wieku dzieci w grupie
przedszkolnej, nie analizowaliSmy etatéw przeliczeniowych nauczycieli, ale liczby ich go-
dzin.

Tabela 30. Liczby godzin pedagogicznych w przedszkolach
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PM14 185 19 204
PM 15 2 225,5 19 246,5
PM16 100 52 266 22 16 456
PM3 228 19 247
PM4 4 188 19 211
PM6 14 270 21 305
Suma 100 26 52| 1605 138 16| 1936,5
Udziat procentowy 5,2 1,3 2,7 82,9 71 0,8 100,0
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Z projektéw arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2016/17 wynika, ze w przedszkolach
realizowanych jest 1937 godzin pedagogicznych, z tego 1605 godzin (82,9%) przypada na
zajecia z oddziatami.

Oprocz zaje¢ z oddziatami, w PM 16 z oddziatami specjalnymi i integracyjnymi realizowane
Sg zajecia specjalistyczne dla dzieci niepethosprawnych, w tym m.in. prowadzone przez pe-
dagoga specjalnego, w tgcznym wymiarze 152 godzin tygodniowo. W przedszkolach z od-
dziatami ogdlnodostepnymi realizowane sg zajecia rewalidacji, na co tgcznie przeznacza-
nych jest tygodniowo 26 godzin pedagogicznych.

Ponadto, 138 godzin tygodniowo przypada na znizki godzin dyrektoréow. W jednej placéwce
(PM 16 z oddziatami integracyjnymi) zatrudniony jest wicedyrektor.

0 kosztach organizacji przedszkola Swiadczy w duzym stopniu Swiadczy liczba godzin zaje¢
w oddziatach przypadajgcych na jedno dziecko. Im wyzsza warto$é tego wskaznika, tym
drozsza jest organizacja przedszkola. Wartosci tego wskaznika przedstawiono w tabeli 31.
Oczywiscie wartos¢ tego wskaznika dla PM16 jest o wiele wyzsza, co wynika z o wiele mniej-
szej liczebnosci oddziatéw integracyjnych i specjalnych w tym przedszkolu. Tabela 32 pre-
zentuje liczby godzin nauczycielskich przypadajace na jeden oddziat. Wartosci tego wskaz-
nika réznig sie o kilka procent pomiedzy przedszkolami typowymi. Najwiecej godzin na
oddziat przypada w PM1 (48,40), a najmniej w PM6 (45). 3,4 godziny réznicy to okoto 7%.
Nie jest to moze r6znica bardzo wielka, ale jednak zauwazalna. OczywiScie mamy Swiado-
mosS¢, ze organizacja roznych przedszkoli moze sie rézni¢ ze wzgledu na liczby dzieci przy-
prowadzanych do przedszkola wczesniej lub odbieranych pdzniej niz wiekszos¢ dzieci, co
wymusza dtuzszy czas pracy nauczycieli, niemniej jednak wydaje sie, ze warto skontrolo-
wac, czy kilkuprocentowe roznice liczb godzin przypadajacych na jeden oddziat na pewno
da sie w ten sposéb uzasadnic.

Wartosci wskaznika liczby godzin na oddziat nie sg wysokie na tle innych, analizowanych
przez nas samorzadéw. Oznacza to, ze organizacja typowych przedszkoli w Swidnicy w za-
kresie obowigzkdéw nauczycieli jest racjonalna.

Tabela 31. Liczba godzin zaje¢ z oddziatami przedszkolnymi przypadajgca na jedno dziecko

Nazwa przedszkola Liczba godzin na dziecko

PM1

PM14

PM 15

PM16

PM3

PM4

PM6

Srednia

Srednia (bez PM 16)
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Tabela 32. Liczba godzin nauczycielskich przypadajacych na oddziat przedszkolny

Nazwa przedszkola

PM1

PM14

PM 15

PM16

PM3

PM4

PM6

Suma

Srednia (bez PM 16)

Liczba godzin na oddziat

9.3. Zatrudnienie pracownikow administracji i obstugi w przedszkolach

W tabeli 33 przedstawiono zestawienie etatow administracji i obstugi w przedszkolach.
Szczegb6towe analizy zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi zawarto w rozdziale
,Diagnoza stanu obecnego organizacji obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostek organizacyjnych Miasta Swidnicy”.

Tabela 33. Etaty administracji i obstugi w przedszkolach

Stanowisko PM1 PM3 PM4 PM6 PM14 | PM15 | PM16 Suma
Dozorca, wozny 1,25 5,75 7,00
Gtowny ksiegowy 0,50 0,75 0,75 0,50 0,50 0,50 0,50 4,00
Intendent 1,00 0,75 1,00 1,00 1,00 1,00 5,75
Kucharz 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 7,00
Pomoc kuchenna 1,50 1,50 1,00 2,00 1,00 1,50 1,00 9,50
Pomoc nauczyciela 1,88 1,00 1,00 2,00 1,00 1,00 3,00 10,88
Referent ds.. ptaci kadr 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 3,00
St. Referent ds. kadr 0,25 0,25
St. Referent ds. ptaci intendentury 1,00 1,00
Starsza pokojowa 4,00 4,50 3,50 4,50 3,00 3,75 0,00 23,25
Starszy dozorca 0,50 0,50
Starszy konserwator 0,88 1,00 1,88
Wozny-konserwator 1,25 1,00 1,00 3,25
Suma 11,25 11,25 9,50 12,50 9,25 10,75 12,75 77,25

9.4. Woydatki finansowe na funkcjonowanie przedszkoli

Wydatki na funkcjonowanie przedszkoli publicznych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto Swidnica, wyniosty w 2015 r. blisko 8,9 min zt. Najwyzsza kwota (1,915 min zt)
zostata przeznaczona na PM 16 z oddziatami specjalnymi i integracyjnymi, co jednak nie
oznacza, ze prowadzenie tej placéwki jest wysokim obcigzeniem finansowym dla samo-
rzadu. Jest wrecz odwrotnie, gdyz na dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosciach
uczeszczajgce do tej placowki w 2015 r. otrzymano subwencje w wysokosci 1,250 min zt.
Wystarczyto to na pokrycie 65% wszystkich wydatkow PM 16, dlatego prowadzenie tego
przedszkola jest najtansze z punktu widzenia finanséw gminy.
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Tabela 34. Wydatki poniesione na funkcjonowanie przedszkoli w 2015 r.

Wydatki Subwencja z tytutu | Wydatki wykonane
Nazwa przedszkola wykonane |niepetnosprawnosci| pomniejszone o
2015r. dzieci subwencje
PM1 1157799 21513 1136287
PM14 965 071 0 965 071
PM 15 1204 677 0 1204677
PM16 1915489 1250528 664 960
PM3 1195085 43025 1152060
PM4 1057 855 0 1057 855
PM6 1378 706 115630 1263076
Suma 8874683 1430697 7 443 987

Jednostkowe koszty wychowania przedszkolnego sa stosunkowo wyréwnane. Sredni koszt
(po wytaczeniu PM 16) w 2015 r. wynidst 9,6 tys. zt, widoczne jest jednak pewne zréznico-
wanie, np. poréwnujac ze sobg dwa przedszkola o podobnej wielkosci (PM 4 i PM 14) koszt
jednostkowy rézni sie o ponad 900 zi.

Tabela 35. Wydatki poniesione na funkcjonowanie przedszkoli w 2015 r.

Wydatki Liczba dzieci Wydatki wykonane
Nazwa przedszkola 3 . . . .
wykonane 2015r.| S$redniorocznie na jedno dziecko
PM1 1157799 125 9262
PM14 965 071 100 9651
PM 15 1204 677 125 9637
PM16 1915489 96 19953
PM3 1195 085 125 9561
PM4 1057 855 100 10579
PM6 1378706 148 9316
Suma 8874683 819 10836
Suma (bez PM 16) 6959 194 723 9625
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10. Analiza poréwnawcza organizacji szkét w Swidnicy

10.1. Liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat nauczycielski zajec
realizowanych w typowych oddziatach szkét podstawowych

Najlepszym sposobem poréwnywania organizacji szkét roznych rozmiarow w kontekscie po-
noszonych kosztéw jest wyznaczanie wskaznika liczby uczniow przypadajgcych na jeden
nauczycielski etat przeliczeniowy. W tabeli 36 i 37 przedstawiono wartosci takich wskazni-
kow wyznaczone dla wszystkich szkét podstawowych. W obliczeniach uwzgledniono zajecia
realizowane z catymi oddziatami ogdlnodostepnymi (nie uwzgledniono oddziatow integra-
cyjnych, sportowych oraz terapeutycznych), grupami oddziatowymi oraz miedzyoddziato-
wymi. Nie uwzgledniono tzw. etatéw wsparcia takich jak obowiazki pedagoga, bibliotekarza
itp., a takze zaje¢ rewalidacyjnych i nauczania indywidulanego dla uczniéw tych oddziatow.
Tak wyznaczony wskaznik pozwala porownac sposob, w jaki organizowane sg typowe od-
dziaty ogblnodostepne w poszczegolnych szkotach. Wskazniki wyznaczono osobno dla klas
-1l i IV-VI, ze wzgledu na znaczaco roézne liczby godzin realizowanych na poszczegdlnych
etapach edukacyjnych.

Tabela 36. Liczba uczniéw na etat zaje¢ z oddziatami ogélnodostepnymi klas I-11l szkét
podstawowych

Tabela 37. Liczba uczniéw na etat zaje¢ z oddziatami ogélnodostepnymi klas 1V-VI szkét
podstawowych
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W klasach I-lll wskaznik ten ma najmniejszg wartos¢ dla Szkoty Podstawowej nr 315, co
oczywiscie wynika z tego, ze w szkole tej oddziaty I-lll s3 najmniejsze w mieScie. Wartosci
wskaznika dla pozostatych szko6t sg do siebie podobne, z wyjatkiem szkoty nr 105, w wy-
padku ktorej wartoS¢ wskaznika znajduje sie pomiedzy wartoscig dla szkoty nr 315, a war-
toSciami dla pozostatych szkot.

W wypadku klas IV-VI wartosci wskaznikow liczby ucznidow przypadajacych na jeden etat
nauczyciela sg bardziej zr6znicowane. Najdrozej ogélnodostepne oddziaty IV-VI zorganizo-
wane sg w szkole nr 1 (11,1 ucznia na etat), a najtaniej w szkole nr 8 (13,4 ucznia na etat).
R6znica pomiedzy tymi skrajnymi wskaznikami wynosi okoto 20%. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze organizacja oddziatdw ogblnodostepnych w szkole nr 1 jest 0 20% drozsza, niz w
szkole nr 8. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest to, ze w dos¢ duzej szkole nr 1, oddziatéw
ogoblnodostepnych jest mato (pozostate oddziaty w tej szkole to oddziaty integracyjne i spor-
towe) i w zwigzku z tym trudno jest je optymalnie zorganizowac.

Generalnie zréznicowanie wskaznikow liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat przeli-
czeniowy nauczycieli w szkotach podstawowych nie jest duze (w poréwnaniu z innymi zna-
nymi nam samorzadami w ktérych analizowaliSmy organizacje szkot).

10.2. Liczby ucznidéw przypadajacych na jeden etat nauczycielski zajec
realizowanych w typowych oddziatach gimnazjalnych

W tabeli 38 przedstawiono analogiczne do omoéwionych wyzej dla szk6t podstawowych
wskazniki pordwnujace organizacje miejskich gimnazjow.

Tabela 38. Liczby uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy zajeé
realizowanych z catymi oddziatami, grupami oddziatowymi oraz grupami
miedzyoddziatowymi w gimnazjach (oddziaty ogélnodostepne??)

tacznie

Liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat zaje¢ w oddziatach ogdlnodostepnych w gim-
nazjach bardzo nieznacznie sie od siebie r6znia, co oznacza, ze oddziaty ogdlnodostepne i
zajecia w nich we wszystkich gimnazjach zorganizowane sa bardzo podobnie. Z naszego
dosSwiadczenia wynika, ze tak niewielkie roznice wartosci tego wskaznika w ré6znych szko-
tach zdarzaja sie bardzo rzadko. Swiadczy to o prawidtowym przebiegu procedury zatwier-
dzania arkuszy organizacyjnych, w wyniku ktérej podziat etatéw pomiedzy szkoty jest bardzo
sprawiedliwy.

21 Wyznaczajgc te wskazniki uwzgledniono fakt funkcjonowania oddziatéw ,potsportowych”, w ktérych wiecej zajeé spor-
towych maja tylko chtopcy.
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10.3. Nauczycielskie etaty wsparcia

Poprzez etaty wsparcia rozumiemy w niniejszym opracowaniu etaty nauczycieli, nie prze-
ktadajgce sie bezposrednio na zajecia w oddziatach. Najbardziej typowymi etatami wspar-
cia sg etaty bibliotekarzy, pedagogdéw szkolnych, wychowawcow w Swietlicy oraz etaty zni-

zek kierowniczych.

Przez etat znizki kierowniczej dyrektora szkoty czy kierownika Swietlicy rozumiemy iloraz
liczby godzin znizki nauczyciela i pensum, wedtug ktérego ta znizka zostata okreSlona.
W wypadku dyrektora szkoty, ktory realizuje 3 godziny zaje¢ z uczniami tygodniowo, czyli

ma 15 godzin znizki, zwigzany z nim etat znizki to 15/18=0,83.

W tabeli 39 przedstawiono wymiary etatéw wsparcia w poszczegblnych szkotach, a w tabeli
40 wskazniki przedstawiajgce liczb ucznidw przypadajacych na jeden etat wsparcia w po-

szczegblnych szkotach.

Tabela 39. Etaty wsparcia??

> C

I o

3| gl 3 8| g| &

s| 8| =| 2| §| | E

= o N 3 g B N

2 S c @ o = &

o] © N Q. (o N =
Gl 2,00[ 0,50] 1,44| 1,00 4,94
G2 2,00[ 0,50] 1,33] 1,00 4,83
G3 2,00[ 0,50| 1,11| 1,00 4,61
G4 1,50 0,50 1,39] 1,00 4,39
SP1 2,00 1,78 1,00{ 1,00] 3,00| 8,78
SP105 1,00 1,78] 1,00 4,00] 7,78
SP315 1,00 1,11] 1,00 2,00{ 5,11
SP4 2,00 2,56 1,00 5,00{ 10,56
SP6 2,00 2,56] 1,00 5,50{ 11,06
SP8 2,00 2,56 1,00 4,50| 10,06
Suma 17,50| 2,00]16,61]10,00] 1,00|24,00|71,11

22 Aby dane wszystkich szkét byly poréwnywalne, w wypadku Gimnazjum nr 4, w ktérym dyrektor szkoty nie jest nauczy-

cielem przyjeto, ze znizka dyrektora wynosi 18 godzin.
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Tabela 40. Liczby ucznidw (tgcznie z oddziatami przedszkolnymi) przypadajacych na jeden
etat wsparcia w poszczegdlnych szkotach

G1

G2 50,90
G3 52,05
G4 57,19
SP1 52,29
SP105 50,01
SP315 36,98
SP4 T 68,49
SP6 57,53
SP8 58,28

Suma 58,06

W gimnazjach etatow wsparcia w stosunku do liczby uczniow jest najmniej w Gimnazjum
nr 1. W pozostatych gimnazjach liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat wsparcia sg
bardzo podobne.

W wypadku szkdt podstawowych najmniej uczniow przypada na jeden etat wsparcia w
Szkole Podstawowej nr 315, a najwiecej w Szkole Podstawowej nr 4. Wartos¢ tego wskaz-
nika dla szkoty nr 4 jest 0 85% wyzsza, niz w szkole nr 315. Liczby ucznidow na etat wsparcia
w pozostatych szkotach podstawowych sg podobne do siebie.

Tabela 41. Liczby ucznidw (facznie z oddziatami przedszkolnymi) przypadajgcych na jeden
etat znizki godzin w poszczegdlnych szkotach

Gl
G2

G3
G4
SP1
SP105
SP315
SP4
SP6
SP8
Suma

Tabela 42. Liczby ucznidw (bez oddziatéw przedszkolnych) przypadajgcych na jeden etat
bibliotekarza.

205,00
123,00
120,00
167,33

SP1 215,00
SP105

SP315 171,00
SP4

SP6 200,00
SP8 77,50
Suma P 224,57
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Tabela 42 przedstawia liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat bibliotekarza w po-
szczegblnych szkotach. Wartosci tego wskaznika réznig sie bardzo wyraznie pomiedzy
szkotami. W dwéch szkotach podstawowych (nr 105 i 4) wartoS¢ tego wskaznika wynosi
okoto 350, a w gimnazjach nr 2 i nr 3 okoto 120, czyli niemal trzy razy mnie;j.

Tabela 43. Liczby ucznidow (bez oddziatéw przedszkolnych) przypadajgcych na jeden etat
pedagoga.

Podobnie jak w wypadku bibliotekarzy liczby uczniéw przypadajacych na jeden etat peda-
goga (patrz tabela 43) bardzo mocno roznig sie pomiedzy poszczegdlnymi szkotami. War-
toS¢ tego wskaznika dla Szkoty Podstawowej nr 4 jest niemal czterokrotnie wyzsza, niz w
wypadku Szkoty Podstawowej nr 315.

Tabela 44. Liczby uczniéw przypadajgcych na jeden etat w Swietlicy.

Mocno zr6znicowane sg réwniez liczby uczniow przypadajgcych na jeden etat w Swietlicy.
Oczywiscie liczba etatow Swietlicowych nie jest zwigzana wprost z liczbg uczniéow w szkole,
ale z liczbg uczniéw, ktorych rodzice zgtosili zapotrzebowanie na pobyt ich dzieci w Swie-
tlicy, niemniej jednak trudno wyttumaczy¢, dlaczego w jednej szkole zapotrzebowanie na
pobyt w Swietlicy miatoby by¢ o potowe wyzsze niz w innych, a na to wskazuja wskazniki z
tabeli 44.

Zatrudnienie nauczycieli w zakresie etatow wsparcia jest znacznie bardziej zr6znicowane
pomiedzy szkotami, niz ma to miejsce w wypadku zaje¢ realizowanych z uczniami na lek-
cjach. Wydaje sig, ze w pewnej mierze wynika ono z przyczyn historycznych i w mniejszym
stopniu uzaleznione jest od faktycznych potrzeb, ktére powinny - jak sie wydaje -by¢ bar-
dziej skorelowane z liczbg ucznidw. W zakresie przydzielania szkotom nauczycielskich eta-
tow wsparcia warto bytoby rozwazy¢ pewng standaryzacje opartg na zaleznosci liczby tych
etatow od liczby uczniéw.
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10.4. Zatrudnienie pracownikdow administracji i obstugi

Ponizej przedstawiamy ogblne informacje dotyczace poziomu zatrudnienia administracji i
obstugi w szkotach. Szczegbtowe analizy tego zatrudnienia zawarto w rozdziale ,,Diagnoza
stanu obecnego organizacji obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
organizacyjnych Miasta Swidnicy”.

Zestawienie etatow pracownikdéw administracji i obstugi w poszczegblnych placowkach w
roku szkolnym 2016/17 przedstawia tabela 45. W tabeli wyrézniono stanowiska pomocy
nauczyciela i rehabilitanta, gdyz trudno je zakwalifikowa¢ zaréwno do stanowisk admini-
stracji jak i obstugi szkoty.

Tabela 45. Etaty pracownikéw administracji i obstugi w placéwkach??

stanowisko Gl [G2 |G3 |G4 |SP1 [SP105|SP315|SP4 |SP6 [SP8 [razem
administracja 2,53| 2,33] 2,13| 2,38] 3,13] 2,83 2,00| 3,63] 3,38] 3,00 27,38
gtéwny ksiegowy 0,80( 1,00{ 1,00| 1,00f 1,00f 0,75 1,00/ 1,00] 1,00{ 1,00 9,55
referent 1,00 1,00
samodzielny referent 1,00 1,50| 1,25 3,75
sekretarz szkoty 1,20 1,00 1,00f 1,00] 1,00f 1,00| 1,00 7,20
specijalista 1,00 0,13 1,13
specjalista d/s administracyjnych | 0,80 1,00 1,80
specjalista d/s BHP 0,13| 0,13] 0,13] 0,13] 0,13] 0,13 0,13 0,90
specjalista d/s finansowych 1,00( 1,00
starszy specjalista 0,80 0,25 1,05
inne 1,50 1,50
pomoc nauczyciela 1,00 1,00
rehabilitant 0,50 0,50
obstuga 10,85| 10,55| 11,33] 9,00| 8,25| 9,25[ 8,25|22,00|10,00|10,50| 109,98
dozorca 0,50 1,00 0,50] 1,00{ 3,00
kierownik gospodarczy 0,85| 1,05[ 0,75| 1,00{ 0,25| 0,75 0,75/ 1,00 0,50/ 0,50| 7,40
konserwator 1,00] 1,00 1,00/ 1,00f 1,00 0,50( 4,00] 1,00 2,00{ 12,50
portier 1,00 1,00 2,00
robotnik do pracy lekkiej 0,50 1,00 1,50
sprzataczka 6,00] 6,00| 6,50| 5,00{ 3,00/ 4,50{ 6,00{11,00{ 6,00] 7,00] 61,00
starszy ratownik 3,00 3,00
starszy wozny 1,00 1,00
straznik 1,00 1,00 2,00
Szatniarz 1,00 0,58 2,00 1,00 2,00] 1,00 7,58
wozny 1,00] 1,00{ 2,00{ 1,00 1,00/ 1,00{ 1,00{ 1,00 9,00
Suma koncowa 13,38[12,88|13,46| 11,38 12,88 12,13] 10,25] 25,63| 13,38[ 13,50| 138,86

10.4.1. Poziom zatrudnienia pracownikow administracji i obstugi tacznie

Aby poréwnac¢ poziom zatrudnienia pracownikéw administracji w poszczegdlnych szkotach
wyznaczono wskazniki liczby ucznidow przypadajacych na jeden etat administracji w po-
szczegblnych szkotach oraz liczb nauczycielskich etatow przeliczeniowych przypadajacych
na jeden etat administracji. W tabeli 46 przedstawiono liczby uczniéw przypadajgcych na
jeden etat pracownikéw administracji i obstugi. Z poréwnan wytgczono stanowiska rehabi-
litanta, pomocy nauczyciela oraz ratownikow, poniewaz wystepujg one tylko w niektoérych
szkofach i wynikajg z ich specyfiki. Wartosci wskaznika liczby ucznidow przypadajacych na
jeden etat pracownikéw administracji i obstugi bardzo mocno réznig sie pomiedzy szkotami

23 W tabeli nie uwzgledniono etatu dyrektora nie bedacego nauczycielem w Gimnazjum nr 4.
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i przyjmuja wartos¢ od 17,8 do 48,3. OczywiScie zatrudnienie pracownikow administracji i
obstugi nie zalezy wprost od liczby ucznidéw, niemniej jednak tak ogromne réznice wartosci
tego wskaznika wydajg sie Swiadczy¢ o tym, ze zatrudnienia pracownikéw administracji i
obstugi w szkotach wynika w duzej mierze z zasztosSci historycznych, i w mniejszym stopniu
zalezy od realizowanych przez szkoty zadan. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zapewne
takze fakt, ze czeS¢ szkot (wszystkie gimnazja oraz Szkota Podstawowa nr 315) funkcjonujg
w budynkach wyraznie za duzych w stosunku do ich potrzeb (warto jednak zauwazy¢, ze
dos¢ duze zréznicowanie tego wskaznika wystepuje takze pomiedzy szkotami, ktore w petni
wykorzystujg swoje budynki, a takze pomiedzy gimnazjami).

Warto oczywiscie pamietacé, ze Szkote Podstawowag nr 4, trudno poréwnywac w ten sposob
z innymi szkotami, ze wzgledu na funkcjonujgcy przy niej basen (nawet jesli nie uwzglednia
sie etatow ratownikow - jak to zrobiono wyliczajgc wartosS¢ wskaznika).

Tabela 46. Liczby ucznidw przypadajgcych na jeden etat administracji i obstugi w szkotach (w
tabeli nie uwzgledniono ratownikéw na basenie oraz stanowisk rehabilitanta i
pomocy nauczyciela).

G1 ] 30,6
G2 ] 19,1
G3 I 17,8
G4 ] 22,1
SP1 e 40,4
SP105 [ 32,1
SP315 | 18,4
SP4 ] 31,9
SP6 - 416
SP8 T 3,4
tacznie 30,7

Tabela 47. Liczby nauczycielskich etatow przeliczeniowych przypadajgcych na jeden etat
administracji i obstugi w szkotach (w tabeli nie uwzgledniono ratownikéw na
basenie oraz stanowisk rehabilitanta i pomocy nauczyciela).

tacznie [N

Ze wzgledu na to, ze miarg zadan realizowanych przez szkote jest bardziej liczba prowadzo-
nych w niej zaje€ niz liczba ucznidw, w tabeli 47 przedstawiono liczba nauczycielskich eta-
tow przeliczeniowych przypadajgcych na jeden etat administracji i obstugi. Tak wyznaczony
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wskaznik rowniez pokazuje duze zréznicowanie poziomu zatrudnienia pracownikéw admi-
nistracji i obstugi pomiedzy szkotami. Bardzo wysoka wartoS¢ tego wskaznika dla Szkoty
Podstawowej nr 1 wynika ze specyfiki szkoty z oddziatami integracyjnymi, w ktorej jest wiele
dodatkowych etatéw nauczycielskich, w tym przede wszystkim etatow nauczycieli wspiera-
jacych w oddziatach integracyjnych, ktore to etaty nie wptywajg na zwiekszenie liczby zajeé
w szkole, a zwiekszajg catkowita liczbe etatow w szkole.

10.4.2. Poziom zatrudnienia pracownikow administracji w szkotach

Tabela 48. Liczby ucznidw przypadajgcych na jeden etat administracji w szkotach

G1 P 162,1
G2 ] 105,6
G3 1 112,9
G4 ] 105,5
SP1 P 146,9
SP105 |

SP315 [N 94,5
SP4 1992
SP6 e 4
SP8 1953
kacznie [ 150,8

Tabela 49. Liczby etatéow nauczycielskich przypadajgcych na jeden etat administracji w

szkotach
G1 e 16,8
G2 1 13,6
G3 1 14,6
G4 1 11,0

SP1 a7
Sp105 [N 16,7
SpP315 (I 11,3

sp4 (N 17,2
SP6 (I 17,5
SP8 P 17,0

tacznie [IE

Tabele 48 i 49 przedstawiaja liczby uczniéw oraz nauczycielskich etatow przeliczeniowych
przypadajgcych na jeden etat pracownikdw administracji zatrudnionych w szkole.

16,2

Jak wida¢, wartosci obu wskaznikéw r6znig sie bardzo mocno pomiedzy szkotami, co poka-
Zuje, ze poziom zatrudnienia tej grupy pracownikow wydaje sie by¢ dos¢ stabo powigzany z
ich zadaniami.
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11. Koszty utrzymania szkét, a subwencja oswiatowa

Subwencja oSwiatowa jest dochodem gminy i nieuzasadnione jest twierdzenie, ze wszyst-
kie biezgce koszty utrzymania konkretnej szkoty powinny by¢ pokryte z subwencji przypa-
dajacej na ucznidow tej szkoty, ani tez nie jest tak, ze kazdej szkole ,nalezy sie” subwencja
naliczona na jej uczniéw. Niemniej jednak warto jest mie¢ Swiadomos¢, na ile koszty utrzy-
mania szkoty odbiegaja od subwencji naliczonej na uczgcych sie w niej uczniéw. W tabeli
50 przedstawiono porownanie wysokosci kwot wydatkow biezacych szkét zaplanowanych
na rok 2015 z subwencjg naliczona dla ich uczniéw. W wydatkach uwzgledniono tylko tzw.
wydatki subwencyjne, czyli te, na ktore teoretycznie powinna by¢ przeznaczona subwencja
(czyli nie ma w nich np. wydatkéw na oddziaty przedszkolne, ktorych prowadzenie jest za-
daniem wtasnym gminy oraz wydatkéw inwestycyjnych).

Tabela 50. Subwencja a wydatki ,,subwencyjne” w szkotach w roku 201524,

Wydatki |Wydatki niesub-| Wydatki Kwota doptaty

Szkota | Subwencja . . .. | % doptaty do subwencji
wykonane wencyjne subwencyjne | do subwencji

G1 2789218 4063161 241 666 3821495 1032 277|

G2 2821487| 3801232 21780 3779452 957 965 [N

G3 1283765 2777515 21825 2 755 690 1471 924 TS

G4 1794798 2589095 124 489 2 464 606 669 sog [

SP1 3493855 4407247 185034 4222213 728 358

SP 105 2671268 3982692 162 509 3820183 1148 915 |

SP 315 1155755 1998577 96 388 1902 188 746 434N

SP4 4397066 5987032 168 145 5818 887 1421 821 [

SP6 3420239 4424069 434 817 3989252 569 013 (10

SP8 3084186 3973666 144 290 3829376 745 190 [

Razem | 26911638 38004286 1600944 36403342 9491 705N

W powyzszej tabeli najbardziej zwraca uwage bardzo wysoka procentowa doptata do sub-
wencji w wypadku Gimnazjum nr 3, znacznie r6znigca sie od analogicznych doptat dla po-
zostatych gimnazjow. Na duzg wartos¢ tego wskaznika sktada sie kilka roznych czynnikow.
Po pierwsze w szkole tej liczba uczniéw wzrosta pomiedzy wrzesSniem 2014 roku, a wrze-
Sniem 2015 roku, co jest o tyle istotne, ze subwencja na rok 2015 naliczana byta na pod-
stawie liczby uczniow z wrzesnia roku 2014, a koszty utrzymania szkoty w roku budzetowym
2015 zalezaty od jej organizacji w latach szkolnych 2014/15 oraz 2015/16. W pozostatych

24 Nalezy pamietaé, ze suma subwencji naliczanej na uczniéw poszczegdlnych szkét nie jest rowna kwocie subwencji
otrzymywanej przez miasto, gdyz subwencja naliczana jest takze na uczniéw szkét niepublicznych oraz niepetnosprawne
dzieci w przedszkolach oraz na pewne zajecia pozaszkolne.

87



gimnazjach liczba uczniéw w tym samym czasie malata, co wptywato na zmniejszenie do-
ptaty do subwencji, a w efekcie zwiekszato roznice pomiedzy doptatg do Gimnazjum nr 3 i
pozostatymi gimnazjami. Na wysokos¢ doptaty do subwencji mocno wptyneto zatrudnienie
od wrzesSnia 2015 dwoch nowych treneréow do nowych oddziatow sportowych oraz urlopy
zdrowotne nauczycieli. Na wieksze koszty utrzymania Gimnazjum nr 3 wptywato tez niewat-
pliwie to, ze szkota ta utrzymuje budynek, w ktérym cate pietro jest wynajmowane, a nieza-
leznie od tego pozostata czeS¢ budynku jest za duza na potrzeby szkoty (patrz wykres 44).
Szkota wydaje na energie o okoto 100 000 zt wiecej niz inne gimnazja. W Gimnazjum nr 3
jest takze najwieksze w mieScie zatrudnienie pracownikdéw administracji i obstugi w sto-
sunku do liczby uczniow (patrz tabela 46). Istotny wptyw na wysokosS¢ doptaty do subwencji
w wypadku tej szkoty mogta mie¢ takze organizacja oddziatéw sportowych, w ktorych do-
datkowe zajecia sportowe w roku szkolnym 2016/17 kosztujg o 179 000 zt wiecej, niz
subwencja naliczana na uczniéw oddziatow sportowych25. W gimnazjum nr 4 odziaty spor-
towe w roku szkolnym 2016/17 sa zorganizowane wyraznie oszczedniej.

Wsrod szkét podstawowych najwieksza jest procentowa doptata do subwencji w Szkole
Podstawowej nr 315, co jest dos¢ oczywiste, gdyz niemal wszystkie wskazniki organizacji
przedstawione wyzej pokazuja, ze jest to szkota, w ktorej koszty jednostkowe sg wysokie.

Warty zauwazenie jest fakt, ze wsrdd gimnazjow najmniejsza jest doptata do subwencji w
Gimnazjum nr 2, a wérod szkot podstawowych w Szkole Podstawowej nr 6, czyli w szkotach
Z oddziatami integracyjnymi. Jest to spowodowane stosunkowo wysokg subwencjg nali-
czang na uczgcych sie w tych szkotach uczniow niepetnosprawnych. WysokoS¢ subwencji
wynikajgcej z niepetnosprawnosci uczniow poszczegdlnych szkét przedstawia tabela 51.

Tabela 51. Udziat dodatkowej subwencji naliczonej z tytutu niepetnosprawnosci ucznidw w
catkowitej subwencji naliczanej na uczniéw szkoty w roku 2015.

Subwencja z tytutu uczniéow
Subwencja niepetnosprawnych
kwota w zt udziat w catej subweng;ji

G1 2789218
G2 2821487
G3 1283765
G4 1794798
SP1 3493 855
SP 105 2671268
SP 315 1155 755
SP4 4397 066
SP6 3420239
SP 8 3084 186

Suma 26911638

25 W zakresie opracowania nie ma szczegbtowej analizy arkuszy organizacyjnych z minionych lat szkolnych, zaktadamy
jednak, ze organizacja oddziatow sportowych w roku 2014/15 i 2015/16 byta podobna jak w roku 2016/17.

88



12.  Mozliwosci zmian sieci oraz organizacji szkét w Swidnicy w kontekscie
nadchodzacej reformy struktury systemu oswiaty w Polsce

Przed ogtoszeniem decyzji rzadu o stopniowej likwidacji gimnazjéw rozpoczynajacej sie od
roku szkolnego 2017/18 najbardziej oczywistg sugestig zmian w organizacji szkot w Swid-
nicy bytaby rezygnacja z utrzymywania przynajmniej jednego z budynkéw gimnazjow, gdyz
wszystkich gimnazjalistbw mozna by bez najmniejszego problemu i bez jakiejkolwiek
szkody dla nich zmiesci¢ w trzech, a nawet dwéch budynkach obecnych gimnazjéw. W chwili
gdy piszemy te stowa rozwazania na temat sieci gimnazjow nie majg jednak wiekszego
sensu, gdyz gimnazja przestang istnie¢. Dlatego tez skupimy sie ponizej na prébie zapro-
ponowania mozliwie optymalnej sieci i organizacji oSmioklasowych szkét podstawowych w
Swidnicy.

12.1. Organizacyjne i finansowe skutki likwidacji gimnazjow

Przeksztatcenie sieci szeScioklasowych szkdt podstawowych i gimnazjow w sie¢ oSmiokla-
sowych szkot podstawowych, z przyczyn czysto logiczno-matematycznych sprawia, ze znacz-
nie trudniej jest organizowaé oddziaty o sensownej wielkosci. Obecnie w Swidnicy uczniowie
szkot podstawowych ucza sie w oddziatach o Sredniej liczebnosci 21,91 ucznia na oddziat.
Po szesciu latach nauki uczniowie ci przechodzac do gimnazjow trafiaja do znacznie wiek-
szych oddziatéw o Sredniej liczebnosci 24,4. Po przeksztatceniu szkoét podstawowych sze-
Scioklasowych w oSmioklasowe ich uczniowie pozostang w tych samych mniejszych i co za
tym idzie drozszych oddziatach przez 8 lat, co sprawi, ze ksztatcenie uczniow klas VIl i VI
bedzie drozsze niz wczesniej ksztatcenie uczniow klas | i Il gimnazjow, w ktérych organizo-
wano wieksze oddziaty niz w szesScioklasowych szkotach podstawowych.

Jesli wszystkie obecne szkoty podstawowe w miesScie przeksztatci sie w szkoty oSmiokla-
sowe i to samo zrobi sie z gimnazjami, to w efekcie zmniejszag sie obwody obecnych szkot
podstawowych, gdyz konieczne bedzie utworzenie ich kosztem obwodéw dla szko6t podsta-
wowych powstajgcych zamiast obecnych gimnazjow. W efekcie Srednia wielkoS¢ obwodu
szkoly podstawowej w miescie zmniejszy sie. Zmniejszenie obwodoéw szkdt podstawowych
bedzie natomiast nieuchronnie prowadzito do zmniejszania sie Sredniej liczebnoSci otwie-
ranych w nich oddziatéw, gdyz niemal zawsze im mniejsza jest liczba uczniéw przyjmowa-
nych do szkoty podstawowej, tym mniejsze powstajg w niej oddziaty, co spowodowane jest
ustawowym ograniczeniem liczby uczniéw w oddziale do 25. W efekcie szkota, w obwodzie
ktorej jest 51 pierwszoklasistow musi utworzy¢ trzy oddziaty 17 osobowe, w wypadku 26
kandydatow dwa oddziaty 13 osobowe, a gdy w obwodzie jest 76 uczniow musza powstac

89



4 oddzialy 19 osobowe. Obecnie Srednia liczebnos¢ wszystkich oddziatobw w miescie (tacz-
nie w szkotach podstawowych i w gimnazjach) to 22,59 uczniéw. Gdyby sie¢ obecnych szkot
przeksztatci¢ w sie¢ oSmioklasowych szk6t podstawowych tworzac jedng szkote w kazdym
z obecnych budynkéw szkolnych, Srednia liczebnosé oddziatow w tych szkotach bytaby - z
przedstawionych wyzej przyczyn - mniejsza niz obecna Srednia liczebno$é oddziatu szkoty
podstawowej (ktora wynosi obecnie dla wszystkich oddziatéow 21,91, ale dla oddziatow 1-
3, przy ktérych organizacji obowigzywat ustawowy zakaz otwierania oddziatdow wiekszych
niz 25 osobowe, juz tylko 21,07).

Jezeli zatozymy, ze z oméwionych wyzej przyczyn Srednia liczebnos¢ oddziatu w docelowych
oSmioklasowych szkotach podstawowych zmniejszy sie do 20,5 ucznia na oddziat2¢, to be-
dzie to oznaczato, ze Srednia liczebno$¢ oddziatu w mieScie zmniejszy sie o okoto 2 uczniéw
na oddziat, czyli o okoto 9%. Poniewaz Srednia liczebno$¢ oddziatu bardzo mocno wptywa
na koszty jednostkowe ksztatcenia ucznia, mozna powiedzie¢, ze o niewiele mniejszy pro-
cent zwiekszg sie jednostkowe koszty ksztatcenia ucznia.

Zakfadajac, ze koszty jednostkowe ksztatcenia zwiekszg sie z omdwionych wyzej przyczyn
0 7%, bedzie to oznaczato, tzw. wydatki subwencyjne (czyli wydatki na biezgce utrzymanie
szkét) ktére wynosza w Swidnicy okoto 43 min ztotych w wyniku wdrozenia reformy wzrosna
do 46,01 min zt. Oznacza to, ze doptata do subwencji wzrostaby z obecnych okoto 10 min
zt do okoto 13,1 min, czyli o 31%. OczywiScie nalezy pamietac¢, ze po petnym wdrozeniu
reformy spadnie o okoto 1/9 liczba uczniéw w miescie, co sprawi, ze zmniejszy sie zarowno
subwencja jak i doptata do niej, niemniej jednak w wyniku przedstawionego wyzej mecha-
nizmu wdrozenie reformy moze wptyngc¢ istotnie na zwiekszenie procentowej i kwotowej
doptaty do subwencji, ktéra jest prawdziwag miarg finansowego obciazenia miasta z tytutu
prowadzenia szkot.

Warto tez pamietaé, ze niekorzystna prognoza demograficzna dodatkowo wptynie na
zmniejszanie sie liczb ucznidow przyjmowanych do szkot, co réwniez przyczyniac sie bedzie
do zmniejszania sie wielkoSci oddziatow i zwiekszania doptaty do subwencji.

12.2. Sugestie dotyczgce organizacji sieci oSmioklasowych szkot
podstawowych w Swidnicy

Aby unikngé¢ zbyt duzego zwiekszenia wysokosci doptat do subwencji w wyniku zmiany
struktury szkolnictwa nalezatoby probowac tak zorganizowac sie¢ szkoét w mieScie, aby
sprawié, ze Srednie liczebnosci oddziatow zmaleja mozliwie najmniej (catkowite ogranicze-
nie tego zjawiska wydaje sie niemozliwe). Mozna to osiggnac na jeden z dwoch sposobow.
Pierwszym z nich jest nietworzenie nowych osmioklasowych szkét podstawowych we
wszystkich obecnych budynkach gimnazjow, a drugim organizacja szk6t oSmioklasowych w
dwoch budynkach, tak aby szkét byto mniej, a tym samym aby miaty one wieksze obwody.

Biorgc pod uwage fakt, ze juz dzis w budynkach swidnickich szkot jest o okoto 30 oddziatow
mniej, niz mogtoby sie w nich zmiesci¢ bez koniecznosci prowadzenia zaje¢ na dwie zmiany,
a docelowo, za 4 lata, po catkowitej likwidacji gimnazjow liczba ta zwiekszy sie do okoto 50,

26 Niestety nie da sie tej wielkoSci w spos6b jednoznaczny wyznaczyé, gdyz wiele tu zalezy od losowego uktadu liczb dzieci
okreslonego rocznika w obwodzie szkoty
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nalezy bardzo powaznie zastanowi¢ sie nad rezygnacjg z wykorzystywania wszystkich bu-
dynkéw szkolnych projektujac nowg sie¢ oSmioklasowych szkét podstawowych. Teoretycz-
nie najprosciej bytoby nie tworzy¢ szkdt podstawowych we wszystkich budynkach istnieja-
cych gimnazjéw. Biorac jednak bo uwage fakt, ze gimnazja dysponujg lepszymi obiektami
niz niektore szkoty podstawowe, rozwigzanie takie nie wydaje sie najrozsadniejsze.

Warto zatem zastanowic sie nad tym, czy nie nalezatoby przekazac¢ jednego lub dwoch bu-
dynkéw gimnazjalnych szkotom podstawowym, ktére dysponujg gorszymi obiektami i zrezy-
gnowac z wykorzystywania ich poprzednich obiektow. W ten spos6b mozna by nie zamyka-
jac zadnej szkoty podstawowej zrezygnowac z wykorzystywania najmniej funkcjonalnych
budynkow szkét podstawowych.

Proponujemy przekazanie pieknego budynku obecnego Gimnazjum nr 4 oddalonej od
niego o 1,5 km Szkole Podstawowej nr 315. Szkota Podstawowa nr 315 jest obecnie naj-
drozszg szkotg podstawowg w miescie, majgca ktopoty z naborem i dysponujgca budyn-
kiem duzo wiekszym niz jej potrzeby, w ktérym nie ma sali gimnastycznej (szkota dysponuje
salg gimnastyczng w odrebnym, budynku do ktorego trzeba iS¢ ulicami miasta). Po prze-
kazaniu Szkole Podstawowej nr 315 budynku Gimnazjum nr 4 nalezatoby docelowo zrezy-
gnowac z wykorzystywania jej budynku. W okresie przejSciowym, do czasu odejscia ze
szkoty ostatnich oddziatow klasy trzeciej gimnazjum mozna rozwazy¢ wykorzystywanie obu
budynkéw, gdyz jeden moze byc¢ troche za maty dla ucznidow obu szkét. Po ukonczeniu nauki
przez oddziaty klasy trzeciej gimnazjum, budynek Gimnazjum nr 4 bedzie wystarczajaco
duzy dla dwuciggowej, oSmioklasowej szkoty podstawowej. Obwod Szkoty Podstawowej nr
315 w nowym budynku nalezatoby powiekszy¢ w stosunku do obecnego obwodu kosztem
czesSci obwodu Szkoty Podstawowej nr 6. Za rezygnacja z wykorzystywania jako budynku
szkolnego obecnego budynku Szkoty Podstawowej nr 315 przemawia réwniez to, ze za-
rowno lokalizacja, jak i konstrukcja tego budynku sprawiaja, ze nadaje sie on lepiej od in-
nych budynkéw szkolnych do wykorzystania na cele inne niz oSwiatowe.

Proponujemy rowniez przekazanie budynku obecnego Gimnazjum nr 3 Szkole Podstawowej
nr 105 i utworzenie w ten sposdb szkoty funkcjonujacej w dwdch budynkach. Dzieki ta-
kiemu rozwigzaniu nie trzeba bedzie zmienia¢ obwodu Szkoty Podstawowej nr 105, co mu-
siatoby mie¢ miejsce, gdyby w budynku Gimnazjum nr 3 powstata nowa szkota podsta-
wowa. W efekcie nie zmniejszy sie zatem wielkoS¢ oddziatéw w tej szkole, co jest niemal
nieuniknione, gdy obwod szkoty sie zmniejsza. Po catkowitym wygaszeniu gimnazjow i
ewentualnym zrezygnowaniu z wynajmowania pomieszczei w budynku Gimnazjum nr 3
szkole prywatnej, mozna by pomysle¢ w przysztosci o rezygnacji z wykorzystywania budynku
obecnej Szkoty Podstawowej nr 105, zwtaszcza w kontekscie niekorzystnych prognoz de-
mograficznych.

W zachodniej czeSci miasta proponujemy przekazanie budynku Gimnazjum nr 1 Szkole
Podstawowej nr 4. W budynku Szkoty Podstawowej nr 4 moglyby uczy¢ sie klasy mtodsze,
a w budynku gimnazjum klasy starsze. Warto tu zauwazy¢, ze oba budynki sg od siebie
oddalone o zaledwie 350 metréw i nie ma pomiedzy nimi ruchliwej ulicy.

W budynku Gimnazjum nr 2 proponujemy otworzy¢ nowg szkote podstawowg. Powstata tak
siddma szkota podstawowa wptynie na zmniejszenie sie obwodow innych szkét, a w konse-
kwencji na zmniejszenie sie Sredniej liczebnosSci oddziatdw w mieScie, niemniej jednak nie
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mozna zrezygnowac z otwarcia nowej szkoty podstawowej w tym budynku, jezeli nie
chcemy doprowadzi¢ do dwuzmianowosci dla czesci oddziatow.

W rezultacie wszystkich proponowanych zmian w miescie pozostatoby 7 szké6t podstawo-
wych wykorzystujgcych 9, a w przysztosci moze tylko 8 z obecnych dziesieciu budynkow
szkolnych.

ChcielibySmy zwroci¢ uwage, ze propozycja rezygnacji z wykorzystania jednego lub dwéch
budynkéw szkolnych to nie tylko ograniczenie kosztéw prowadzenia szko6t o koszty utrzyma-
nia tych budynkéw, ale przede wszystkim sposdb na ograniczenie zmniejszania sie Sredniej
liczebnosci oddziatéw, co ma decydujacy wptyw na koszty funkcjonowania oSwiaty w mie-
Scie.
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13. Diagnoza stanu obecnego organizacji obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Miasta Swidnicy

13.1. Wprowadzenie

Na dzien dzisiejszy w MieScie Swidnica funkcjonuje rozproszony model obstugi administra-
cyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych podlegtych Miastu. Oznacza
to, ze za realizacje wszystkich zadan z tego zakresu odpowiedzialni sa kierownicy poszcze-
goblnych jednostek. Analizie poddano zadania wspierajgce realizacje zadan statutowych, tj.
zadania z zakresu:

=

Obstugi ksiegowej,

N

Obstugi ptacowej,

W

)

)

) Obstugi kadrowej,
) Obstugi kasowej,
)

o1

Obstugi porzadkowej, w ktorej zakres zaliczamy:

sprzatanie,

e konserwacje,

e drobne remonty i naprawy,

e utrzymanie terenéw zewnetrznych,
e dozor, monitoring i ochrone

e Obstuge szatni

6) BHP,

7) Obstugi informatyczne;j.

Na podstawie zakresOw obowigzkéw oraz rozméw z kierownikami i pracownikami
podzielono zadania realizowane przez poszczegbdlne stanowiska wg powyzszego. Czesto
nazwa stanowiska nie odzwierciedla rzeczywistego zakresu obowigzkow dlatego doktadnie
to przeanalizowaliSmy i w catym rozdziale 12 tego opracowania postugujemy sie faktycznie
wykonywanymi zadaniami, a nie stanowiskami. W kazdym podrozdziale przedstawiamy
rzeczywisty wykaz etatow realizujacych poszczeg6lne zadania oraz na jakich stanowiskach
te zadania sq realizowane. Do poszczeg6lnych zadan przypisano etaty oraz wynagrodzenie
wraz z pochodnymi (koszty osobowe). Na tej podstawie mozna poréwnac zatrudnienie
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i koszty osobowe w poszczegbinych jednostkach. Jednak te dane nie pozwalajg ocenic¢ czy
sg one zbyt niskie czy moze zbyt wysokie. Bezwzgledne kwoty dotyczgce kosztéow obstugi
jednostek nie odzwierciedlajg poziomu obcigzenia jednostki tymi kosztami. Takiej
informacji moga dostarczy¢ wskazniki odnoszgce poniesione koszty do wielkosSci, ktore
mogg by¢ uznane za miare wielkosci tych kosztéw. Zawarte w podrozdziatach tabele pn.
~wskazniki kosztowe obstugi” pokazuja poréwnanie kosztéow obstugi w poszczegdinych
jednostkach przy uzyciu réznych wskaznikow. Sg to:

koszt obstugi przypadajacy na jeden etat przeliczeniowy nauczyciela w przypadku
jednostek oSwiatowych i na pracownika merytorycznego w przypadku pozostatych,

koszt obstugi przypadajacy na jeden etat przeliczeniowy pracownikéw administracji
i obstugi,

koszt obstugi przypadajgcy na etat przeliczeniowy pracownikdéw ogotem,
koszt obstugi przypadajacy na jednego pracownika,

koszt obstugi przypadajacy na jednego ucznia.
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13.2. Organizacja obstugi ksiegowej jednostek organizacyjnych

13.2.1. Pordwnanie zatrudnienia

Tabela 52. Rzeczywisty wykaz etatéw zajmujacych sie obstugg ksiegowg

Jednostka Etaty
PM 1 0,5
PM 3 0,75
PM 4 0,75
PM 6 0,5
PM 14 0,5
PM 15 0,5
PM 16 0,5
SP1 1
SP 4 1
SP 6 1
SP 8 1
SP 105 0,75
SP 315 0,75
G1 0,8
G2 1
G3 0,875
G4 1
M1 0,5
MDK 1
SM 0,75
SOSiR 2,25
MOPS 3,125
MZN 3,85
Muzeum 0,75
MBP 0,85
SOK 1,25
UM 9
Razem 36,5

tacznie w analizowanych jednostkach zadania z zakresu ksiegowosci wykonywane sa na
36,5 etatach. Tabela 53 pokazuje na jakich stanowiskach zadania ksiegowosci sa wykony-
wane. Kazda jednostka zatrudnia gtownego ksiegowego. W jednostkach MOPS, Muzeum,
MZN, SOK, SOSIR oraz UM zatrudniaja pracownikéw na dodatkowych stanowiskach.
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Tabela 53. Stanowiska realizujgce zadania z zakresu ksiegowosci

Jednostka - Etaty
-IG1 0,8
gtéwny ksiegowy 0,8
-G 2 1
gtéwny ksiegowy 1
-G 3 0,875
gtowny ksiegowy 0,875
-G 4 1
gtowny ksiegowy 1
-IMBP 0,85
gtowny ksiegowy 0,75
starszy ksiegowy 0,1
=/MDK 1
gtéwny ksiegowy 1
=/ MOPS 3,125
gtowny ksiegowy 1
gtowny specjalista ds. kadri ptac 0,125
ksiegowy 1
podinspektor 1
=/Muzeum 0,75
gtéwny ksiegowy 0,25
ksiegowa 0,5
=IMZN 3,85
gtéwny ksiegowy 0,85
specjalista ds. ksiegowych 0
starszy ksiegowy 3
=IPM 1 0,5
gtéwny ksiegowy 0,5
-IPM 14 0,5
gtéwny ksiegowy 0,5
=/IPM 15 0,5
gtdéwny ksiegowy 0,5
=/IPM 16 0,5
gtdéwny ksiegowy 0,5
=IPM 3 0,75
gtowny ksiegowy 0,75
=IPM 4 0,75
gtowny ksiegowy 0,75
=IPM 6 0,5
gtéwny ksiegowy 0,5
=ISM 0,75
gtéwny ksiegowy 0,75
=ISP1 1
gtéwny ksiegowy 1
=ISP 105 0,75
gtéwny ksiegowy 0,75
=ISP 315 0,75
gtéwny ksiegowy 0,75
-ISP4 1
gtéwny ksiegowy 1
=ISP 6 1
gtdéwny ksiegowy 1
=ISP8 1
gtowny ksiegowy 1
=ISOK 1,25
gtowny ksiegowy 0,75
ksiegowa-kasjer 0,5
=ISOSiR 2,25
gtéwny ksiegowy 1
starsza ksiegowa 1
starsza ksiegowa-kasjer 0,25
-lUM 9
kierownik 1
inspektor/podinspektor 8
-lzm 1 0,5
gtowny ksiegowy 0,5
Suma koncowa 36,5
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13.2.2.

Koszty obstugi

Tabela 54. Roczne koszty osobowe obstugi ksiegowej

Jednostka Koszty osobowe
PM 1 31036
PM 3 47 082
PM 4 44 534
PM 6 28 037
PM 14 31 896
PM 15 32 437
PM 16 28 098
SP1 67 338
SP 4 60 464
SP 6 72234
SP 8 68 904
SP 105 35 289
SP 315 54 945
G1 50218
G2 61174
G3 63 681
G4 61241
M1 33972
MDK 65 986
SM 48 260
SOSiR 144 777
MOPS 168 628
MZN 248 581
Muzeum 35282
MBP 45 872
SOK 76 147
UM 536467
Razem 2242 580

Na realizowanie zadan z zakresu ksiegowosci Miasto wydaje rocznie 2 242 580 zt. Najwyz-
sze koszty ponosi UM jednak nie oznacza to, ze sg one zbyt wysokie. MZN ponosi rowniez
jedne z wyzszych kosztéw i analizujgc wskazniki kosztowe z tabeli 55 widzimy, ze MZN
osigga najwyzszy wskaznik kosztow na pracownikow ogdtem. Najnizsze koszty ponoszg PM
6 i PM 16 co rowniez potwierdzajg wskazniki z tabeli 55. Najnizszy wskaznik kosztow na
pracownikow ogotem wystepuje w SP 105 a jednak koszty osobowe nie nalezg do najniz-
szych. Nalezy przeanalizowac¢ obcigzenie pracg i porownac je z ponoszonymi kosztami.
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Tabela 55. Wskazniki kosztowe obstugi ksiegowej

Koszt obstugi ksiegowej przypadajacy na:
etat etat
Jednostka ‘etat X pracownika | przeliczeniowy | pracownikéw X
przellczerjlowy administracjii [ pracownikow ogétem ucznia
nauczyciela obstugi ogoétem
PM 1 2781 2756 1384 1194 248
PM 3 4280 3843 2 025 1883 377
PM 4 5431 4688 2516 2227 445
PM 6 2 380 2113 1119 904 193
PM 14 3948 3448 1841 1679 319
PM 15 3337 3017 1585 1248 255
PM 16 1439 2204 871 803 312
SP1 1246 5230 1006 962 147
SP 4 907 2 359 655 636 84
SP 6 1364 5504 1093 990 114
SP 8 1478 5104 1146 1077 118
SP 105 879 2909 675 619 91
SP 315 2747 5360 1816 1526 291
G1 1255 3753 941 897 122
G2 1631 4750 1214 1133 249
G3 2230 4759 1518 1300 265
G4 2 668 4947 1733 1494 244
M1 1998 2427 1096 1062 340
MDK 3678 6138 2 300 1941 68
SM 1462 16 087 1341 1341 0
SOSiR 0 2413 2413 2262 0
MOPS 3059 2148 1262 2 480 0
MZN 0 6 542 6 542 6 542 0
Muzeum 7428 6415 3442 3207 0
MBP 1610 4475 1184 1092 0
SOK 10 086 6 346 3 895 3461 0
UM 0 2 359 2 359 2322 0
srednia 3435 3 308 1685 1655 373

13.2.3.

Ustalajgc obcigzenie pracownikow zadaniami ksiegowosci nalezy wzig¢ pod uwage przede
wszystkim liczbe dekretow ksiegowych, poziom wydatkow oraz iloS¢ rozdziatow klasyfikacji
budzetowej. Ustalajgc obcigzenie postuzono sie informacjami uzyskanymi z jednostek oraz
sprawozdaniami budzetowymi lub sprawozdaniami z wykonania planu finansowego w przy-
padku instytucji kultury, za rok 2015. Wszystkie dane przeliczono na etat obstugi ksiego-

wej.

Obcigzenie zadaniami
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Tabela 56. Obcigzenie zadaniami w zakresie obstugi ksiegowej

Jednostka Dekrety na etat

PM 1 ] 14 262 [N 2534518
PM 3 ] 13 849 1750271
PM 4 L] 404508 1534640
PM 6 P 27 510 S 021 216
PM 14 [ ] 7934 2117860
PM 15 21 618 [N 2 634 512
PM 16
SP 1

SP 4
SP6

SP 8

SP 105
SP 315
G1

G2

G3

G4
M1
MDK
SM
SOSiR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK

UM
Srednia

Wydatki na etat

919 503
10 205 [ 2777535
15 582 [0 2610 404

13 082 |IN121269:450|
14 808 |l 5 897 282

59440

Powyzsza tabela obrazuje poziom obcigzenia zadaniami w poszczeg6lnych jednostkach.
Biorgc pod uwage ilos¢ dekretow ksiegowych na etat widzimy, iz w MZN jest ono najwieksze
- 50 511 dekretow na etat. Widzimy teraz skad najwyzsze wskazniki kosztowe pokazane
w tabeli Tabela 55. Natomiast najnizsze obcigzenie wystepuje w PM 4 - 4 045 dekretow
na etat orazw SP 1 - 5 206 co wcale nie pokrywa sie ze wskaznikami kosztow z tabeli 48.
Tabela 56 pokazuje jak bardzo zréznicowane jest obcigzenie zadaniami z zakresu ksiego-
wosci w poszczegblnych jednostkach. Od 4 tys. do 50 tys. Srednia prawie 15 tys. 22 jed-
nostki nie uzyskuja Sredniego obcigzenia. W tabeli 57 pokazujemy odniesienie obcigzenia
do kosztow. W przypadku duzego obcigzenia pracg wydatki na etat obstugi ksiegowej tez
powinny by¢ wyzsze. Najwyzsze koszty na etat obstugi ksiegowej uzyskuje SP 315 - 73 260
zt rocznie na etat przy obcigzeniu ponizej Sredniej - 11 097 dekretéw na etat. Jedne
z najwyzszych kosztow uzyskujg réwniez SP 6 i G 3, ktorych obcigzenie zadaniami jest
jednym z najnizszych. Oznacza to, ze zréznicowanie kosztow osobowych na etat nie jest
jednoznaczne z iloScig wykonywanych zadan.
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Tabela 57. Koszty obstugi ksiegowej a obcigzenie

Jednostka Dekrety na etat Wydatki na etat | Koszty osobowe na etat
PM 1 ] 14 262|00 2 534 515 NN -
PM 3 ] 1384910 1750 271 [e2Y 76
PM 4 ] 40450 1534 640 [ES 379
PM 6 P 275100 3021216 EG 074
PM 14 L] 793400 2117 860 [E3 792
PM 15 P 21618 263451264874
PM 16 I 15378 4019 556 | Es 196
sP 1 ] 5 206 [ 4 407 247 |[ING7555
sp 4 ] 8 604 |G 041 034 |GG 464
SP6 N 10707 2451 714003
P8 ] 10091 [ 4007 207 68904
SP 105 ] 8 608 (I 5341 36 [ 47052
SP 315 ] 110070 26919193260
G1 L] 7 696 [ 5 108 149 (G2 73
G2 ] 3841335 | ET 174
G3 H 3 264 141 [L70778
G4 ] 2617 131 | e 241
M1 ] 2753092 [ E7944
MDK ] 1730 827 [ 65926
SM B 2995711 (64347
$0SiR H 7865[0 2468355 (64346
MOPS | 8 633 77 46 762 s 3 961
MZN S5 4313 462 64566
Muzeum B 59441 919 503 [ 47043
MBP ] 1020500 2777535 [k 3 967
$0K I 155820 261040460917
um I 13 082 |[IND1266050 | NES 07
$rednia ] 14 808 [ 5 897 282 [ 61 441
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13.3. Organizacja obstugi ptacowej jednostek organizacyjnych

13.3.1. Pordwnanie zatrudnienia

Tabela 58. Rzeczywisty wykaz etatéw obstugi ptacowej

Jednostka Etaty
PM 1 0,25
PM 3 0,25
PM 4 0,25
PM 6 0,25
PM 14 0,25
PM 15 0,25
PM 16 0,25
SP1 0,5
SP 4 0,75
SP 6 0,5
SP 8 0,75
SP 105 0,75
SP 315 0,5
G1 0,6
G2 0,25
G3 0,5
G4 0,25
M1 0,375
MDK 0,375
SM 0,25
SOSiR 0,5
MOPS 0,5
MZN 0,45
Muzeum 0,25
MBP 0,5
SOK 0,25
UM 2
Razem 12,55

Zadania z zakresu ptac sa wykonywane przez pracownikéw zatrudnionych tacznie na 12,55
etatu. Tabela 59 pokazuje na jakich stanowiskach sg te zadania wykonywane. W czesci
jednostek sa to gtowni ksiegowi, sekretarze, intendenci lub pracownicy ds. ptac i kadr.
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Tabela 59. Stanowiska realizujace zadania z zakresu ptac

Jednostka - Etaty
-IG1 0,6
starszy specjalista ds. finansowych 0,6
-G 2 0,25
sekretarz szkoty 0,25
-G 3 0,5
samodzielny referent 0,5
-G 4 0,25
starszy specjalista ds. ptac 0,25
=/MBP 0,5
gtowny ksiegowy 0,25
starszy ksiegowy 0,25
=IMDK 0,375
referent administarcyjny 0,375
=IMOPS 0,5
gtéwny specjalista ds. kadri ptac 0,5
=IMuzeum 0,25
gtowny ksiegowy 0,25
=IMZN 0,45
starszy specjalista ds. kadr i ptac 0,45
-IPM 1 0,25
specjalista ds. ptaci kadr 0,25
=IPM 14 0,25
referent ds. ptaci kadr 0,25
=IPM 15 0,25
referent ds. pfaci kadr 0,25
=IPM 16 0,25
specjalista ds. ptaci kadr 0,25
=IPM 3 0,25
referent ds. ptac 0,25
=IPM 4 0,25
Intendent 0,25
=IPM 6 0,25
referent ds. pfaci kadr 0,25
=ISM 0,25
gtéwny ksiegowy 0,25
=ISP 1 0,5
specjalista ds. ptaci kadr 0,5
=ISP 105 0,75
referent ds. kadr i ptac 0,75
=ISP 315 0,5
sekretarz szkoty 0,5
=ISP 4 0,75
samodzielny referent ds. finansowych 0,75
=ISP 6 0,5
sekretarz szkoty 0,5
=ISP 8 0,75
specjalista ds. pfaci kadr 0,75
=1SOK 0,25
gtéwny ksiegowy 0,25
-1SOSIR 0,5
starsza ksiegowa-kasjer 0,5
=IUM 2
inspektor 2
-1ZMm 1 0,375
referent ds. kadr i ptac 0,375
Suma koncowa 12,55
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13.3.2. Koszty obstugi

Tabela 60. Roczne koszty obstugi ptacowe;j

Jednostka Koszty osobowe
PM 1 10517
PM 3 10277
PM 4 11 265
PM 6 7 066
PM 14 11683
PM 15 8270
PM 16 10 385
SP1 25 044
SP 4 17 969
SP 6 28 484
SP 8 44171
SP 105 32168
SP 315 24 868
Gl 32737
G2 13371
G3 26 240
G4 6 704
M1 12 347
MDK 15 835
SM 16 087
SOSiR 23 408
MOPS 31096
MZN 28 421
Muzeum 17 102
MBP 23234
SOK 15 863
UM 115 289
Razem 619 899

Roczne wydatki na obstuge ptac wynoszg 619 899 zt. Najwyzsze koszty ponosi UM (podob-
nie jak w przypadku ksiegowosci) a najnizsze G 4. Koszty sg bardzo zr6znicowane. Jednak
tak jak poprzednio nie oznacza to ze sg za wysokie lub za niskie. Z tabeli 61 wynika, ze
w UM wskazniki kosztowe nie nalezg do najwyzszych, natomiast w G 4 sa najnizsze.
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Tabela 61. Wskazniki kosztowe obstugi ptacowej

Koszt obstugi ptacowej przypadajacy na:
etat etat
Jednostka ‘etat. pracownika |przeliczeniowy| pracownikéw X
przellczerrlowy administracji | pracownikéw ogétem ucznia
nauczyciela i obstugi ogétem
PM 1 942 934 469 404 84
PM 3 934 839 442 411 82
PM 4 1374 1186 636 563 113
PM 6 600 532 282 228 49
PM 14 1446 1263 674 615 117
PM 15 851 769 404 318 65
PM 16 532 815 322 297 115
SP 1 463 1945 374 358 55
SP 4 270 701 195 189 25
SP 6 538 2170 431 390 45
SP 8 947 3272 735 690 75
SP 105 801 2 652 615 564 83
SP 315 1243 2426 822 691 132
G1 818 2447 613 585 80
G2 357 1038 265 248 54
G3 919 1961 626 536 109
G4 292 542 190 164 27
M1 726 882 398 386 123
MDK 883 1473 552 466 16
SM 487 5362 447 447 0
SOSiR 0 390 390 366 0
MOPS 564 396 233 457 0
MZN 0 748 748 748 0
Muzeum 3600 3109 1668 1555 0
MBP 815 2 267 600 553 0
SOK 2101 1322 811 721 0
UM 0 507 507 499 0
srednia 950 914 466 457 103
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13.3.3. Obcigzenie zadaniami

Tabela 62. Obcigzenie zadaniami w zakresie obstugi ptacowej (pracownicy)

Jednostka llosé pracownikéw na etat
PM 1 I 104
PM 3 I 100
PM 4 I 80
PM 6 ] 124
PM 14 I 76
PM 15 I 104
PM 16 1 140
Sp 1 1 140
SP 4 ] 127
SP6 ] 146
SP 8 ] 85
SP 105 I 76
SP 315 ] 72
G1 I 93
G2 - 2
G3 ] 98
G4 P 164
M1 ] 85
MDK ] 91
SM ] 144
$OSiR ] 128
MOPS ] 136
MZN I 84
Muzeum - 44
MBP I 84
$0K I 88
UM ] 116
Srednia ] 108

Badajac obcigzenie zadaniami w zakresie ptac nalezy przede wszystkim bra¢ pod uwage
liczbe pracownikéw, ktéra ma bezposrednie odniesienie do iloSci pracy - czyli os6b dla kto-
rych nalezy naliczy¢ wynagrodzenia. Tabela 62 pokazuje jak wyglagda w poszczegdlnych jed-
nostkach obcigzenie na podstawie ilosci pracownikow na etat obstugi ptacowej. Zréznico-
wanie jest bardzo duze, od 44 pracownikéw na etat w Muzeum do 216 w G 2. Srednia
wynosi 108 i nie osigga jej 16 jednostek. Ponownie, tak jak w przypadku obstugi ksiegowej
obcigzenie zadaniami nie jest rownomierne. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage iloS¢ sporza-
dzanych list ptac na etat. Obrazuje to tabela 63. lloS¢ ta wynosi od 2 list ptac do 42 list na
etat miesiecznie.
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Tabela 63. Obcigzenie zadaniami w zakresie obstugi ptacowej (listy ptac)

Jednostka ilos¢ list ptac na etat
PM 1 ] 20
PM 3 1] 16
PM 4 1] 16
PM 6 ] 20
PM 14 ] 12
PM 15 ] 20
PM 16 ] 20
Sp1 ] 20
SP 4 L] 9
SP6 R
SP 8 L] 12
SP 105 ] 12
SP 315 ] 20
G1 1] 13
G2 1 24
G3 ] 12
G4 0o
M1 L] 5
MDK 1 21
SM ] 12
SOSiR 1 24
MOPS 1 24
MZN ] 16
Muzeum [ ] 8
MBP L] 2
SOK L] 8
UM ] 13
Srednia L ] 16
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Tabela 64. Koszt obstugi ptacowej a obcigzenie

Jednostka ilos¢ list ptac na etat ilos¢ pracownikéw na etat koszty osobowe na etat
PM 1 L ] 0 14 42066
PM 3 I 16 [ 100 [ 41 108
PM 4 I 16 [ g0 [N 45061
PM 6 — 124 | 28 262
PM 14 _ 12 _ 76| 46732

PM 15 B T e 33 080
PM 16 I 0000 0[S 140 41540
Sp1 20 T 140/ 50 087
SP4 - _ 23 959

SP 6
SP 8

SP 105
SP 315
G1

G2

G3

G4
M1
MDK

SM
SOSiR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK

UM ] I 116y 645
$rednia 1 16 [ 108 | 49 394

Najnizsze koszty osobowe na etat obstugi ptacowej wykazuje SP 4 - 23 959 zi, a najwyzsze
Muzeum - 68 408 zt na etat w ktorym obcigzenie zadaniami nalezy do najnizszych. Ponow-
nie widzimy, iz wynagrodzenie nie jest adekwatne do wykonywanych zadan.
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13.4. Organizacje obstugi kadrowej jednostek organizacyjnych

13.4.1. Pordwnanie zatrudnienia

Tabela 65. Rzeczywisty wykaz etatéw obstugi kadrowe;j

Jednostka Etaty
PM 1 0,25
PM 3 0,25
PM 4 0,25
PM 6 0,25
PM 14 0,25
PM 15 0,25
PM 16 0,25
SP 1 0,5
SP 4 0,5
SP 6 0,25
SP 8 0,25
SP 105 0,25
SP 315 0,25
G1 0,2
G2 0,25
G3 0,25
G4 0,125
M1 0,125
MDK 0,125
SM 0,25
SOSiR 0,25
MOPS 0,375
MZN 0,25
Muzeum 0,25
MBP 0,125
SOK 0,25
UM 2
Razem 8,575

Zadania z zakresu kadr wykonywane sg na fgcznie 8,575 etatach. Tabela 66 pokazuje na
jakich stanowiskach te zadania sg realizowane.
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Tabela 66. Stanowiska realizujgce zadania z zakresu kadr

Jednostka - | Etaty
=-IG1 0,2
starszy specjalista ds. finansowych 0,2
=G 2 0,25
sekretarz szkoty 0,25
=G 3 0,25
gtdwny ksiegowy 0,125
samodzielny referent 0,125
-G 4 0,125
sekretarz szkoty 0,125
=/MBP 0,125
kierownik administracyjno-gospodarczy 0,125
=IMDK 0,125
referent administarcyjny 0,125
=IMOPS 0,375
gtéwny specjalista ds. kadri ptac 0,375
= Muzeum 0,25
ksiegowa 0,25
=IMZN 0,25
starszy specjalista ds. kadr i ptac 0,25
-IPM 1 0,25
specjalista ds. pfaci kadr 0,25
=IPM 14 0,25
referent ds. pfaci kadr 0,25
=/IPM 15 0,25
referent ds. pfaci kadr 0,25
=IPM 16 0,25
specjalista ds. pfaci kadr 0,25
=IPM 3 0,25
gtéwny ksiegowy 0,25
-IPM 4 0,25
gtowny ksiegowy 0,25
=/PM 6 0,25
referent ds. pfaci kadr 0,25
=ISM 0,25
inspektor 0,25
=ISP 1 0,5
specjalista ds. pfaci kadr 0,5
=/SP 105 0,25
referent ds. kadr i ptac 0,25
=ISP 315 0,25
gtdwny ksiegowy 0,25
-ISP4 0,5
samodzielny referent ds. kadrowych 0,5
=ISP 6 0,25
sekretarz szkoty 0,25
=ISP 8 0,25
specjalista ds. pfaci kadr 0,25
-1SOK 0,25
kierownik administracyjny 0,25
-ISOSIR 0,25
specjalista ds. kadr 0,25
=IUM 2
inspektor 2
-I1ZM 1 0,125
referent ds. kadr i ptac 0,125
Suma koncowa 8,575
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13.4.2.

Koszty obstugi

Tabela 67. Roczne koszty obstugi kadrowej

Jednostka Koszty osobowe
PM 1 10517
PM 3 10 627
PM 4 9 899
PM 6 7 066
PM 14 11683
PM 15 8270
PM 16 10 385
SP 1 25 044
SP 4 19532
SP 6 14 242
SP 8 14 724
SP 105 10723
SP 315 18 315
G1 10912
G2 13371
G3 15 657
G4 7120
M1 4116
MDK 5278
SM 9 685
SOSiR 13 140
MOPS 23322
MZN 15789
Muzeum 9 090
MBP 6 135
SOK 13 382
UM 126 841
Razem 444 865

taczne koszty obstugi kadrowej wynoszg 444 865 zt. Najwyzsze koszty ponosi UM a najniz-
sze ZM. Analizujac tabele 68 widzimy, ze faktycznie wskazniki kosztowe sg najnizsze w ZM.
Jednak najwyzsze wystepujg w Muzeum podobnie jak w przypadku obstugi ptacowe;j.
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Tabela 68. Wskazniki kosztowe obstugi kadrowej

Koszt obstugi kadrowej przypadajacy na:
etat etat
Jednostka .etat X pracownika |przeliczeniowy| pracownikéw .
przellczerjlowy administracjii | pracownikow ogétem ucznia
nauczyciela obstugi ogétem
PM 1 942 934 469 404 84
PM 3 966 868 457 425 85
PM 4 1207 1042 559 495 99
PM 6 600 532 282 228 49
PM 14 1446 1263 674 615 117
PM 15 851 769 404 318 65
PM 16 532 815 322 297 115
SP1 463 1945 374 358 55
SP 4 293 762 212 206 27
SP 6 269 1085 216 195 22
SP 8 316 1091 245 230 25
SP 105 267 884 205 188 28
SP 315 916 1787 605 509 97
G1 273 816 204 195 27
G2 357 1038 265 248 54
G3 548 1170 373 320 65
G4 310 575 202 174 28
M1 242 294 133 129 41
MDK 294 491 184 155 5
SM 293 3228 269 269 0
SOSiR 0 219 219 205 0
MOPS 423 297 175 343 0
MZN 0 416 416 416 0
Muzeum 1914 1653 887 826 0
MBP 215 599 158 146 0
SOK 1772 1115 684 608 0
UM 0 558 558 549 0
srednia 681 656 334 328 74
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13.4.3. Obcigzenie zadaniami

Tabela 69. Obcigzenie zadaniami w zakresie obstugi kadrowe;j

Jednostka | llo$¢ pracownikéw na etat

PM 1

PM 3
PM 4
PM 6
PM 14
PM 15
PM 16
SP1
SP 4
SP 6
SP 8
SP 105
SP 315
G1

G2

G3

G4
M1
MDK
SM
SOSiR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK

UM

srednia

Najlepiej obcigzenie pracg na stanowiskach ds. kadr pokazuje liczba pracownikéw dla ktérych
trzeba przygotowaé umowy, Swiadectwa, aneksy i inne dokumenty kadrowe. Najwyzszy
wskaznik pracownikow na etat kadrowy wystepuje w MBP — 336 a najnizszy w Muzeum — 44,
w ktorym wskazniki kosztowe byty najwyzsze.
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Tabela 70. Koszt obstugi kadrowej a obcigzenie

Jednostka | llos¢ pracownikéw na etat Koszty osobowe na etat

PM 1 104 42066
PM 3 100N 42508
PM 4 g0 [ 39596
PM 6 124 [N 28 262

PM 14 76| 46732
PM 15 104 [N 33 080
PM 16 T 140 41540
SP1 N 140N 50087
P4 /e ey 39 065

P6 R [E6 968
P8 T 256 ISR 895
SP 105 I 2z 42891
SP 315 P 144731260
G1 s [54 561

G2

IS 216 53 485

G3 I 196 [I6216 29
G4 [ 80s e 6 963

M1

I 256 [ 32926

MDK I 22 [ 42226
SM w4 38 741
SOSiR I 256 52561
MOPS P s 62 192
MZN 152 [IN63l 157
Muzeum - 44 | 36 360
MBP EsE e 49 083
$OK I 88 | 53 526
UM I 116 |63 21

srednia | 158 [ 51879

Z powyzszej tabeli wynika, iz wynagrodzenie nie odbiega juz tak bardzo od obcigzenia
praca. Koszt osobowy na etat jest zroznicowany jednak wytaczajgc skrajne wartosci roSnie
wraz ze wzrostem obcigzenia.
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13.5. Organizacja obstugi kasowej jednostek organizacyjnych

13.5.1. Pordwnanie zatrudnienia

Tabela 71. Rzeczywisty wykaz etatéw obstugi kasowej

Jednostka Etaty
PM 1 0,25
PM 3 0,25
PM 4 0,25
PM 6 0,25
PM 14 0,25
PM 15 0,25
PM 16 0,25
SP1 0,25
SP 4 0,25
SP 6 0,125
SP 8 0,1
SP 105 0,1
SP 315 0,1
G1 0,1
G2 0,1
G3 0,1
G4 0,1
M1 0,25
MDK 0,2
SM 0,1
SOSiR 0,25
MOPS 0
MZN 0,2
Muzeum 0,25
MBP 0,15
SOK 0,5
Razem 4,975

W analizowanych jednostkach nie ma odrebnych stanowisk ds. kasy. Realizujg je w przed-
szkolach intendenci, a w pozostatych jednostkach pracownicy na réznych stanowiskach.
Pokazuje to tabela 72. W wiekszosci jednostek nie wystepuje typowa obstuga gotéwkowa.
Jedynie pogotowie kasowe do dokonywania drobnych zakupoéw. Wyodrebniono tacznie
4,975 etatu. W MOPS nie wystepuje obrét gotowkowy
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Tabela 72. Stanowiska realizujgce zadania z zakresu obstugi kasy

Jednostka +| Etaty
-IG1 0,1
specjalista ds. administracyjnych 0,1
=IG2 0,1
kierownik gospodarczy 0,1
-1G 3 0,1
samodzielny referent 0,1
-G 4 0,1
sekretarz szkoty 0,1
=IMBP 0,15
starszy ksiegowy 0,15
=IMDK 0,2
starszy referent 0,2
=IMuzeum 0,25
ksiegowa 0,25
=IMZN 0,2
starszy specjalista ds. kadr i pfac 0,2
=-IPM1 0,25
Intendent 0,25
=IPM 14 0,25
Intendent 0,25
=IPM 15 0,25
Intendent 0,25
=IPM 16 0,25
Intendent 0,25
=IPM 3 0,25
starszy intendent 0,25
=IPM 4 0,25
Intendent 0,25
=IPM 6 0,25
Intendent 0,25
=ISM 0,1
inspektor 0,1
=ISP 1 0,25
specjalista administracyjny 0,25
=ISP 105 0,1
kierownik gospodarczy 0,1
=ISP 315 0,1
sekretarz szkoty 0,1
=ISP 4 0,25
samodzielny referent ds. finansowych 0,25
=ISP 6 0,125
sekretarz szkoty 0,125
=ISP 8 0,1
sekretarz szkoty 0,1
=1SOK 0,5
ksiegowa-kasjer 0,5
-ISOSIR 0,25
starsza ksiegowa-kasjer 0,25
-1ZmM 1 0,25
Intendent 0,25
Suma koricowa 4,975
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13.5.2. Koszty obstugi

Tabela 73. Roczne koszty obstugi kasowej

Jednostka Koszty osobowe
PM 1 9841
PM 3 10 868
PM 4 11 265
PM 6 9 999
PM 14 8 982
PM 15 8 870
PM 16 9 580
SP1 11993
SP 4 5990
SP 6 7121
SP 8 5654
SP 105 5294
SP 315 4974
G1 5116
G2 5395
G3 5248
G4 5696
M1 10 463
MDK 8 385
SM 3874
SOSiR 11704
MOPS 0
MZN 12631,4
Muzeum 9090
MBP 5499
SOK 28 558
Razem 222 089

Roczne koszty osobowe obstugi kasowej wynoszg okoto 222 tys. zt. Pordwnujac wydatki
ponoszone w poszczegoblnych jednostkach widzimy, ze sg one zr6znicowane. W przypadku
obstugi gotowkowej nie analizujemy zatrudnienia i wydatkéw ponoszonych w UM. Specy-
fika dziatalnosci SOK powoduje to, iz wydatki te sa w tej jednostce najwyzsze. Najnizsze
wydatki ponosi SM. Analizujac tabele 74 réwniez mozna zauwazy¢, ze wskazniki kosztowe
najwyzsze sa w SOK. Najnizsze wystepuja w SP 4. Analizujac tylko przedszkola widzimy, ze
wskaznik kosztéw obstugi kasowej na ucznia jest zroznicowany. Wynosi od 69 zt na ucznia
w PM 6 do 113 w PM 4. W tym przypadku zasadne jest porownywanie, poniewaz optaty za
pobyt w przedszkolach i za wyzywienie sa przyjmowane w gotowce. | iloS¢ zadan zalezy
przede wszystkim od ilosci dzieci.
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Tabela 74. Wskazniki kosztowe obstugi kasowej

Koszt obstugi kasowej przypadajacy na:
etat etat
Jednostka .etat X pracownika |przeliczeniowy| pracownikéw .
przellczerjlowy administracjii | pracownikow ogétem ucznia
nauczyciela obstugi ogétem
PM 1 882 874 439 379 79
PM 3 988 887 467 435 87
PM 4 1374 1186 636 563 113
PM 6 849 754 399 323 69
PM 14 1112 971 518 473 90
PM 15 913 825 433 341 70
PM 16 491 751 297 274 106
SP1 222 931 179 171 26
SP 4 90 234 65 63 8
SP 6 134 543 108 98 11
SP 8 121 419 94 88 10
SP 105 132 436 101 93 14
SP 315 249 485 164 138 26
G1 128 382 96 91 12
G2 144 419 107 100 22
G3 184 392 125 107 22
G4 248 460 161 139 23
M1 615 747 338 327 105
MDK 467 780 292 247 9
SM 117 1291 108 108 0
SOSiR 0 195 195 183 0
MOPS 0 0 0 0 0
MZN 0 332 332 332 0
Muzeum 1914 1653 887 826 0
MBP 193 536 142 131 0
SOK 3782 2 380 1461 1298 0
UM 0 0 0 0 0
srednia 340 328 167 164 37
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13.5.3. Obcigzenie zadaniami

Tabela 75. Obcigzenie zadaniami w zakresie obstugi kasowej

llo$¢ pozycji RK na
Jednostka pozyd

PM 1
PM 3
PM 4
PM 6
PM 14
PM 15
PM 16
SP1
SP 4
SP 6
SP 8
SP 105
SP 315
G1
G2
G3
G4
M1
MDK
SM
SOSiR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK
srednia

Poréwnujac obcigzenie pracg we wszystkich jednostkach jako odniesienie bierzemy ilos¢
pozycji w raportach kasowych w przeliczeniu na jeden etat pracownika realizujgcego te za-
dania. W przedszkolach i ztobku dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage liczbe dzieci na etat.
Przedstawia to tabela 76. Najwyzsza liczba ucznidow na etat wystepuje w PM 6 a wedtug
tabeli 74 najnizsze wskazniki kosztowe wystepuja wtasnie w tym przedszkolu. Najnizsza
liczba ucznidw na etat wystepuje w PM 16, w ktérym wskaznik kosztowy jest jednym z naj-
wyzszych.
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Tabela 76. Obcigzenie zadaniami obstugi kasowej (uczen)

Jednostka llo$¢ uczniow na etat

PM1
PM 3
PM 4
PM 6
PM 14
PM 15
PM 16
srednia

Tabela 77. Koszty obstugi kasowej a obcigzenie

llos¢ pozycji RK na | Koszty osobowe na
Jednostka
etat
PM 1 1 532 [ 39 365
PM 3 2 360 |G 3 473
PM 4 2 784 | 5 061
PM 6 1 904 [N 39 997
PM 14 2 830 [N 35928
PM 15 4 180 [N 35480
PM 16 1 304 [N 38320
SP 1 56 [N 970
SP 4 1 788 [N 23959
SP 6 1 528 [IN56196 3
SP 8 1 570 [IN56154 4
SP 105 3 600 [INE537
SP 315 1 740 |INNAS 735
G1 2 330 [INST 161
G2 2 330 (NS0 49
G3 1 130 | NS 80
G4 1 540 [INEE96 3
M1 2 080 |41 851
MDK 1230 [N 41 923
SM 1 450 I 38 741
SOSiR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK
$rednia 3 130 |[a4 641

Widzimy, ze obcigzenie pracg z zakresu obstugi kasy jest rowniez bardzo zr6znicowane.
Wskazniki kosztowe nie pokrywajg sie z naktadami pracy. Dlatego nalezy sprawdzi¢ jaka
zaleznoS¢ wystepuje pomiedzy obcigzeniem praca a kosztami osobowymi na etat pracow-
nika zajmujacego sie obstugg kasowa. Obrazujg to tabele Tabela 77 i 78. Najwyzsze koszty
osobowe na etat ponosi MZN - 63 157 zt na etat przy jednym z najnizszych obcigzen czyli
690 pozycji w raporcie kasowym rocznie na etat. Ponownie mozemy zaobserwowagé, ze wy-
sokoS¢ wynagrodzenia nie jest proporcjonalna do obcigzenia praca.
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Tabela 78. Koszty obstugi kasowej PM a obcigzenie

Koszty osobowe na
etat

Jednostka llo$¢ ucznidw na etat

PM 1
PM 3
PM 4
PM 6
PM 14
PM 15
PM 16
srednia

13.6. Organizacja obstugi porzagdkowej jednostek organizacyjnych

Na wstepie nalezy zaznaczycC, iz przez obstuge porzgdkowa rozumiemy zadania zwigzane
ze sprzataniem, konserwacjami drobnymi naprawami i porzadkowaniem terenéw zewnetrz-
nych, zadania kierownikow gospodarczych, obstuge szatni, dozér i ochrone obiektéw. Po-
niewaz w przedszkolach zadania z zakresu utrzymania czystoSci w obiektach nalezg do
pokojowych a w ztobku do salowych, ktérych zakres obowigzkdéw obejmuje przede wszyst-
kim wsparcie nauczyciela wytgczono czesS¢ etatu na realizacje zadan zwigzanych ze sprza-
taniem. Trudno te zadania rozgraniczy¢. Dlatego wytaczyliSmy czeS¢ etatu tylko w celu po-
rownania i ustalenia obcigzenia praca. Przez etaty gospodarcze rozumiemy konserwatorow,
robotnikdw do prac ciezkich oraz dozorcow i woznych jesli w ich zakresie obowigzkéw wy-
stepujg prace zwigzane z utrzymaniem czystosci na zewnatrz obiektéw lub drobne naprawy
i konserwacje. Z analizy wytaczamy obstuge porzadkowa Swidnickiego Osrodka Sportu
i Rekreacji. Specyfika wykonywanych zadan nie pozwala na poréwnanie wykonywanych
zadan z innymi jednostkami.
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13.6.1.

Poréwnanie zatrudnienia

Tabela 79. Rzeczywisty wykaz etatow obstugi porzgdkowe;j

W 157,57 etatach realizujgcych zadania porzadkowe mieszczg sie rowniez etaty kierowni-
cze w ilosci 9,2 etatu fgcznie we wszystkich jednostkach. Tabele Tabela 80 i 81 pokazujg
w tych etatach jest obstugi sprzatajacej, a ile gospodarczej i na jakich
stanowiskach te zadania sg wykonywane. Pozostate etaty to obstuga szatni (6,3 etatu) i
pracownicy sprawujgcy w czesci lub catoSci zakresu dozér i ochrone (5,3 etatu). Etaty do
obstugi szatni sg utrzymywane tylko w 5 jednostkach (SP 4, SP 6, SP 105, G 1i MBP). O ile
w MBP jest to uzasadnione to w pozostatych jednostkach oswiatowych wykorzystuje sie
szafki. Gdyby zakupiono szafki do pozostatych szkot to rocznie mozna zaoszczedzi¢ okoto

ile

tacznie etaty
Jednostka tacznie etaty porzadkowe bez
kierownika
PM 1 1,88 1,88
PM 3 2,50 2,50
PM 4 1,44 1,44
PM 6 2,32 2,32
PM 14 2,00 2,00
PM 15 2,44 2,44
PM 16 3,05 3,05
SP 1 8,25 8,00
SP4 14,25 13,25
SP 6 10,00 9,50
SP 8 10,50 10,00
SP 105 9,15 8,50
SP 315 8,25 7,50
Gl 10,85 10,00
G2 10,45 9,50
G3 10,75 10,00
G4 9,00 8,00
M1 4,00 4,00
MDK 6,50 6,00
SM 0,00 0,00
SOSiR 0,00 0,00
MOPS 2,50 2,50
MZN 1,00 1,00
Muzeum 3,00 3,00
MBP 7,25 6,75
SOK 5,00 5,00
UM 11,25 10,25
Razem 157,57 148,37

138 tys. zt na wynagrodzeniach (koszty osobowe w szkotach).
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Tabela 80. Stanowiska realizujace zadania z zakresu sprzatania

Jednostka - Etaty
=-1G1 6,2
sprzataczka 6
szatniarka 0,2
-1G2 6
sprzataczka 6
-IG3 7
sprzataczka 7
-'G4 5
sprzataczka 5
= MBP 4,25
sprzataczka 4,25
=/MDK 3,5
sprzataczka 3,5
=/MOPS 1,5
sprzataczka 1,5
=/Muzeum 2
bileterka 1
rzemieslnik 1
~-IPM1 1
starsza pokojowa 1
=IPM 14 0,75
starsza pokojowa 0,75
=/IPM 15 0,9375
starsza pokojowa 0,9375
=IPM 16 1,3
wozna oddziatowa 1,3
=IPM 3 1,25
starsza pokojowa 1,25
=-IPM 4 0,9375
starsza pokojowa 0,9375
=IPM 6 1,4375
starsza pokojowa 1,4375
=ISP1 5
sprzataczka 5
=/SP 105 5,5
robotnik do pracy lekkiej 1
sprzataczka 4,5
=ISP315 6
sprzataczka 6
=SP4 7
sprzataczka 7
=ISP 6 6,5
sprzataczka 6
szatniarka 0,5
=ISP 8 7
sprzataczka 7
=ISOK 3
pracownik gospodarczy 3
='UM 7,25
sprzataczka 7,25
—IlZM 1 3
salowa 2
sprzataczka 1
Suma koncowa 93,3125
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Tabela 81. Stanowiska realizujgce zadania obstugi gospodarczej

Jednostka - Etaty
=G1 3,05
kierownik gospodarczy 0,85
konserwator 1
pracownik ochrony 0,2
wozny 1
=1G2 3,45
dozorca 0,5
kierownik gospodarczy 0,95
konserwator 1
wozny 1
=1G3 2,75
kierownik gospodarczy 0,75
wozZny 2
=G4 3
kierownik gospodarczy 1
konserwator 1
wozny 1
= 1
kierownik administracyjno-gospodarczy 0,5
specjalista ds. technicznych 0,5
=IMDK 1,5
kierownik gospodarczy 0,5
konserwator 0,5
wozny 0,5
=TMOPS 1
konserwator 1
~'Muzeum 1
rzemiesinik 1
=TMZN 1
starszy konserwator 1
=TPM1 0,88
starszy konserwator 0,88
=TPM 14 1,25
wozny 1,25
=TPM 15 1,5
starszy dozorca 0,5
starszy konserwator 1
=TPM 16 1,75
dozorca 0,75
konserwator 1
=TPM3 1,25
konserwator 1
wozZna 0,25
=TPM4 0,5
wozny 0,5
=TPM 6 0,88
konserwator 0,88
=ISP1 3,25
dozorca 1
kierownik gospodarczy 0,25
konserwator 1
wozny 1
=ISP 105 2,65
kierownik gospodarczy 0,65
robotnik do pracy lekkiej 1
wozny 1
=TSP 315 2,25
kierownik gospodarczy 0,75
konserwator 0,5
wozny 1
=SP4 5,25
kierownik gospodarczy 1
konserwator 3,25
wozny 1
=ISP 6 3
dozorca 0,5
kierownik gospodarczy 0,5
konserwator 1
wozny 1
=ISP 8 3,5
dozorca 1
kierownik gospodarczy 0,5
konserwator 2
= 2
rzemiesinik 2
= 4
kierownik gospodarczy 1
konserwator 3
=TZM 1 1
konserwator 1
Suma koricowa 52,66

123



13.6.2. Koszty obstugi

Tabela 82. Roczne koszty obstugi porzgdkowej

Koszty roczne
Jednostka (osobowe+ustugi+matriaty)
PM 1 95314
PM 3 102 544
PM 4 57 075
PM 6 128 033
PM 14 69 866
PM 15 96 695
PM 16 111 247
SP 1 301 839
SP 4 511549
SP 6 341 593
SP 8 414 987
SP 105 321458
SP 315 273 291
G1 376 319
G2 373 652
G3 389 085
G4 335724
M1 145 093
MDK 218 999
SM 14 100
SOSiR 0
MOPS 111 368
MZN 140 660
Muzeum 111 229
MBP 256 034
SOK 270789
UM 674 339
Razem 6 242 880

W kwocie 6 242 880 zt mieszczg sie koszty osobowe, zakup Srodkow czystosci i materiatow
do drobnych napraw i konserwacji oraz ustugi remontowe i ustugi monitoringu i ochrony.
Trudno po wysokosci kosztéw ocenic czy jednostki ponoszg koszty w odpowiedniej wysoko-
Sci. W tym celu nalezy przeanalizowa¢ wskazniki kosztowe oraz obcigzenie pracg mierzone
miedzy innymi iloScig m2 powierzchni na etat, iloScig pracownikdw na m2 oraz np. iloscig
uczniéw na m=2,
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Tabela 83. Wskazniki kosztowe obstugi porzadkowe;j

Koszt obstugi porzadkowej przypadajacy na:
etat etat
Jednostka ‘etat . pracownika |przeliczeniowy | pracownikéw X
przellczerrlowy administracjii | pracownikow ogétem ucznia
nauczyciela obstugi ogétem
PM 1 8541 8 465 4251 3666 763
PM 3 9322 8371 4410 4102 820
PM 4 6 960 6 008 3225 2 854 571
PM 6 10 869 9 648 5111 4130 883
PM 14 8 647 7 553 4032 3677 699
PM 15 9948 8 995 4724 3719 761
PM 16 5699 8725 3447 3178 1236
SP 1 5583 23 444 4509 4312 658
SP 4 7673 19 959 5542 5385 708
SP 6 6 450 26 026 5169 4679 537
SP 8 8901 30740 6903 6484 708
SP 105 8 008 26 501 6 150 5640 826
SP 315 13 665 26 663 9034 7 591 1446
G1 9406 28 125 7 048 6720 918
G2 9964 29 010 7417 6919 1519
G3 13623 29 080 9277 7941 1621
G4 14 628 27 118 9503 8188 1338
M1 8 535 10 364 4 680 4534 1451
MDK 12 207 20372 7 633 6441 224
SM 427 4700 392 392 0
SOSiR 0 0 0 0 0
MOPS 2 020 1419 833 1638 0
MZN 0 3702 3702 3702 0
Muzeum 23417 20223 10 852 10112 0
MBP 8984 24 979 6 607 6 096 0
SOK 35 866 22 566 13 851 12 309 0
UM 0 2 965 2 965 2919 0
srednia 9563 9 208 4691 4 607 1038

13.6.3. Obcigzenie zadaniami

Analizujgc obcigzenie praca pracownikdw porzadkowych bierzemy pod uwage przede
wszystkim iloS¢ metréw powierzchni wewnetrznej i terenéw zewnetrznych wymagajgcych
utrzymania. Nalezy rowniez wzigé pod uwage specyfike budynkow i terendw oraz ich stan
techniczny. Jednak nie mozna pomingc¢ ilosci ucznidéw i pracownikéw. Majg oni duzy wptywa
na obcigzenie zadaniami. Dlatego ponizej pokazemy kilka wskaznikdéw obrazujacych obcia-
zenie pracg. Tabela 84 pokazuje obcigzenie na m2 powierzchni wewnetrznej dla etatow
sprzatajgcych oraz zewnetrznej dla etatéow gospodarczych. Natomiast tabela 85 pokazuje
ilu uczniow wystepuje na m2 powierzchni. Oczywiscie o uczniach mozemy moéwic tylko w
jednostkach oswiatowych i ztobku. Wskazniki pokazujgce iloS¢ pracownikéw na m2 po-
wierzchni obrazuje tabela 86.
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Tabela 84. Obcigzenie zadaniami obstugi porzadkowej (powierzchnia)

m? m? 5 ] m?2{acznie/etat
Jednostka wewnetrzne/etat| zewnetrzne/etat m* facznie/etat porzadkowy bez
; porzadkowy . .
sprzatania gospodarczy kierownika
PM 1 818l
PM 3 443
PM 4 756 I
PM 6 304 [0
PM 14
PM 15 N 959
PM 16 ] 308
SP1 P 697 1378
SP 4 003 1539
SP 6 ] 256 | 1177
SP 8 D s AB
SP 105 L o[ 1345
SP 315 ] 381 1006
G1 ] 545 1373
G2 s 671
G3 L] 517
G4 I soo[NS07: [ 018 [ 270
M1 L] 363 [N 2687/ 944 [N 944
MDK L 566 [0 735 [0 47400 514
SM 0 0 0 0
SOSiR 0
MOPS 2941
MZN
Muzeum
MBP
SOK
UM
Srednia

Tabela 84 pokazuje jak bardzo obcigzenie pracg jest zr6znicowane. Powierzchnia we-
wnetrzna w m2 na etat sprzatania wynosi od 256 (SP 6) do 1 270 (UM). SM i MZN nie
zatrudniajg os6b sprzatajgcych. Zadania wykonuje w przypadku Strazy Miejskiej UM a w

przypadku MZN firma zewnetrzna.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku powierzchni zewnetrznej od 684 m2/etatdo 5 335

mZ2 na etat.

Poréwnujac koszty osobowe na etat, ktore obrazuje tabela 87 widzimy, ze zréznicowanie
nie jest duze. Wysokos¢ kosztéw wynosi od 26 tys. zt na etat rocznie do 42 tys. zt w UM.
Przy czym pracownicy UM sa najbardziej obcigzeni (1 270 m2 powierzchni zew./etat). Jedne
z najwyzszych kosztéw ponosi réwniez SOK (prawie 40 tys. zt) ale w tym przypadku obcia-

Zenie praca jest rowniez najwyzsze.
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Tabela 85. Obcigzenia zadaniami obstugi porzadkowej (uczniowie)

Jednostka

uczniowie/m?
facznie

PM 1

PM 3

uczei/m?
wewnetrzne

PM 4

PM 6

PM 14

PM 15

PM 16

SP1

SP 4

SP 6

SP 8

SP 105

SP 315

G1

G2

G3

G4

M1

MDK

Srednia
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Tabela 86. Obcigzenie zadaniami obstugi porzagdkowej (pracownicy)

pracownicy/m?
wewnetrzne

pracownicy/m?

Jednostka .
tacznie

PM 1
PM 3
PM 4
PM 6
PM 14
PM 15
PM 16
SP1
SP 4
SP 6
SP 8
SP 105
SP 315
G1
G2
G3
G4
M1
MDK
SM
SOSiR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK
UM
Srednia
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Tabela 87. Koszty obstugi porzagdkowej na etat

Koszty osobowe na etat
Jednostka
sprzatanie gospodarcze
PM 1 32778 34118
PM 3 32583 33621
PM 4 30340 32262
PM 6 33868 35070
PM 14 33179 28 810
PM 15 30099 34918
PM 16 36124 28 858
SP1 33858 35722
SP 4 31819 36112
SP6 31001 32697
SP8 30567 42 805
SP 105 32233 37803
SP 315 27 690 39476
G1 31144 36 882
G2 32178 38370
G3 31373 39843
G4 32844 38 353
M1 30005 36322
MDK 30323 35659
SM 0 0
SOSiR 0 0
MOPS 32357 36084
MZN 0 43 860
Muzeum 31177 32384
MBP 26049 45 278
SOK 39825 46731
UM 42771 56 958
razem 32353 38739
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Tabela 88. Koszty obstugi porzagdkowej na m? powierzchni

Jednostka

Koszty osobowe /m? Koszty taczne/m?

PM 1

PM 3

PM 4

PM 6

PM 14

PM 15

PM 16

SP1

SP 4

SP 6

SP 8

SP 105

SP 315

G1

G2

G3

G4

M1

MDK

SM

SOSiR

MOPS

MZN

Muzeum

MBP

SOK

UM

Srednia

Poréwnujac koszty ponoszone na utrzymanie m2 obserwujemy, iz wysoko$¢ kosztéw oso-
bowych jest proporcjonalna do wysokosci kosztow ogdtem. Najdrozszy jest m2 w PM 6 a
najtanszy w PM 14 i PM 16. Odnoszgc to do obcigzenia pracg widzimy w tabeli 84, iz
ponoszac najnizsze koszty na utrzymanie 1m2w PM 14 i PM 16 pracownicy sg najbardziej
obcigzeni praca. Natomiast obcigzenie PM 4 jest jednym z najnizszych, co wyraznie obra-

zuje tabela 91.
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Tabela 89. Obcigzenie zadaniami a koszty na etaty sprzatania i gospodarcze

m? m? Koszty osobowe
Jednostka wewnetrzne/etat Koszty osobowte zewnetrzne/etat na etat
. na etat sprzatania
sprzatania gospodarczy gospodarczy
PM 1 818 _778 l 732 [N 34 118
PM 3 443 NS 66 [N 33 621
PM 4 756 80 340 ] 936 [N 32 262
PM 6 304 NESIses M 1035 [MENSS 070
PM 14 [ 757 [INSS 179 [ 121 [N 28 810
PM 15 95 S0 099 I 3 470 W34 918
PM 16 S6N 24 [IA163 1 [ 28 858
SP 1 97 [ISSisss [N 2 319 IS 722
sP 4 03 [INNSE 819 [N 2 547 |IS6 112
SP 6 S 001 I 3 171 [ 32 697
sP8 __ 805
SP 105 [NES 233 [N 2 520 WS 7 803
SP 315 381 D7 690 [ 2 338 [IIINS0 476
o1 545 IS 144 W 3 303 | s 552
o2 G am———
o3 517 | IS 573 WS E M 53
64 500 IS5 [ 7 | WS s 353
M1 363 [NSED0 005 [N 2 687 [NB6 322
MDK 566 (IS0 323 | 735 [ 659
SM
SOSiR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK
UM
$rednia 700 [INS3 353 [N 3 055 [NSs 739
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Tabela 90. Obcigzenie zadaniami a koszty na etat facznie

5 . Koszty osobowe | m?facznie/etat Koszty osobowe
Jednostka m* facznie/etat na etat porzadkowy bez na etat
porzadkowy porzadkowy kierownika porfadkow.y bez
kierownika
PM 1 ] 778 |5 405 (0 778 | INSS 405
PM 3 P 012 [FED 998 [, 012 [NED 993
PM 4 - 819 NS 1 009 I 819 |31 009
PM 6 532 [IN341325
PM 14 987 [0 449 [IN1871 [INS0 449
PM 15 :m:m 065
PM 16 =:| 955
SP1 1336 [IINSE 592 I 1378 |NNNS41314
sP4 1431 [IINS5 420 I 1 539 [RIINSS 005
SP6 - 111881 524 117781 692
P8 I 1 835 [NSA 646 [ 1 979 [INEE 660
SP 105 R 1250/ ES 72 [N 1345 NS 414
SP 315 915 [IB0 904 [N 1006 |28 827
G1 1 265 S0 970 [N 1 373 [WINSH 002
G2 _ 314
G3 [ 1 701 [IEEEINSS 950 MR 1 829 WSS 222
G4 _2 018 34 447 [N 270 [EENNSY 282
M1 944 |INs 1 584 - 944 | NSI 584
MDK - 474 | NS 863N 514 [NSE 297
SM
SOSIR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK
UM
$rednia 1 432 [INN3S 429 _ 1 520 Es 141
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Tabela 91. Obcigzenie zadaniami a koszty na m?

Jednostka m2/etat porzadkowy | Koszty osobowe /m? Koszty taczne/m?

PM 1 ] 778 [N
PM 3 e 2 012/00

PM 4
PM 6
PM 14
PM 15
PM 16
SP 1

SP 4

SP 6

SP 8

SP 105
SP 315
G1

G2

G3

G4
M1
MDK
SM
SOSiR
MOPS
MZN
Muzeum
MBP
SOK
UM
Srednia
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13.7. Organizacja obstugi kuchni jednostek organizacyjnych

13.7.1. Pordwnanie zatrudnienia

Tabela 92. Rzeczywisty wykaz etatéw obstugi kuchni

Jednostka | Etatytaczne Kuchnia Intendent
PM1 3,25 2,50 0,75
PM3 3 2,50 0,50
PM4 2,5 2,00 0,50
PM6 3,13 2,50 0,63
PM 14 2,75 2,00 0,75
PM 15 3,25 2,50 0,75
PM 16 2,75 2,00 0,75
M1 4,75 4,00 0,75
Razem 25,38 20,00 5,38

Zatrudnienie w kuchni jest w poszczegblnych jednostkach poréwnywalne. Nalezy pamietaé
o tym, iz z etatu intendenta zostaty wytgczone zadania realizowane w zakresie obstugi kasy
lub innych zadan. Wskazana tutaj czeS¢ etatu pokazuje zakres zadan zwigzanych z obstugg
wyzywienia.

13.7.2. Koszty obstugi

Tabela 93. Roczne koszty obstugi kuchni

Koszty osobowe Koszty osobowe Koszty osobowe
Jednostka .
taczne kucharz intendent
PM1 110117 80 593,00 29523,75
PM3 105 827 84 090,00 21 736,67
PM4 91889 69 358,00 22 530,50
PM6 104 137 78 939,00 25197,85
PM14 96 164 69 218,00 26 945,78
PM 15 96 611 70001,00 26 610,00
PM 16 96 964 68 224,00 28 740,00
M1 138 443 107 055,00 31 388,25
Razem 840 151 627 478,00 212 672,80

taczny koszt obstugi kuchni wynosi 840 151 zt rocznie (koszty osobowe).
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Tabela 94. Wskazniki kosztowe obstugi kuchni

Koszt obstugi kuchni przypadajacy na:
tat etat etat
Jednostka .e a i pracownika |przeliczeniowy| pracownikéw .
przeliczeniowy .. o . ucznia
A administracjii | pracownikéw ogétem
nauczyciela . .
obstugi ogotem
PM 1 9 867 9779 4912 4235 881
PM 3 9621 8 639 4552 4233 847
PM 4 11206 9672 5191 4594 919
PM 6 8 840 7 848 4157 3359 718
PM 14 11901 10 396 5549 5061 962
PM 15 9939 8 987 4720 3716 761
PM 16 4967 7 605 3 005 2770 1077
M1 8144 2 082 4466 4326 1384
Srednia 8710 9031 4434 3926 921

Wskazniki kosztowe z wytgczeniem PM 16 sg porownywalne.

13.7.3. Obcigzenie zadaniami

Tabela 95. Obcigzenie zadaniami obstugi kuchni (kucharz)

llos¢ positkow na |Koszt osobowy na

Jednostka

PM1
PM3
PM4
PM 6
PM 14
PM 15
PM 16
M1

Srednia

Zrdznicowanie obcigzenia pracg pracownikéw kuchni w przedszkolach jest niewielkie. Inne
jest w ZM jednak jego specyfika jest inna. Koszty osobowe na etat nie sg bardzo zréznico-
wane. ZM ponosi najnizsze koszty przy najnizszym obcigzeniu. Nizsze koszty ponosi réwniez
PM 15 przy podobnym obcigzeniu co pozostate jednostki.
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Tabela 96. Obcigzenie zadaniami obstugi kuchni (intendent)

llos¢ positkow na |Koszt osobowy na

Jednostka

PM 1
PM3
PM4
PM6
PM 14
PM 15
PM 16
M1

Srednia

Réwniez w przypadku pracy intendenta w ZM wystepuje najnizsze obcigzenie. Jednak
koszty nie sa najnizsze. 11086 positkdw na etat intendenta wynosi os 292 w ZM do 750 w
PM 3. Natomiast najwyzsze koszty ponosi PM 4.
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13.8. Organizacja obstugi BHP oraz informatycznej jednostek
organizacyjnych

13.8.1. Koszty obstugi BHP

Jednostka Etaty Koszty osobowe | Koszty ustug Razem koszty
PM 1 0 0 550 550
PM 3 0 0 0 0
PM 4 0 0 250 250
PM 6 0 0 1428 1428
PM 14 0 0 0 0
PM 15 0 0 0 0
PM 16 0 0 0 0

SP 1 0,125 5855 0 5 855
SP 4 0,13 4542 0 4542
SP 6 0,125 5438 5307 10 745
SP 8 0 0 4200 4200
SP 105 0,13 4681 2 956 7 637
SP 315 0 0 2 400 2 400
G1 0,13 4 869 0 4 869
G2 0,13 5245 0 5245
G3 0,13 7122 3475 10 597
G4 0,13 5293 0 5293
/M1 0 0 1500 1500
MDK 0 0 0 0
SM 0 0 5250 5250
SOSiR 0 0 8 000 8 000
MOPS 0 0 7 200 7 200
MZN 0,1 6316 0 6316
Muzeum 0 0 3600 3600
MBP 0 0 6 700 6 700
SOK 0 0 9 500 9 500
Razem 1,13 49 361 62 316 111677

Powyzsza tabela pokazuje zatrudnienie na stanowisku ds. BHP oraz ponoszone koszty. 9
jednostek zatrudnia pracownika natomiast pozostate zlecajg ustugi na zewnatrz. tgczne
koszty wynoszg 111 677 zt.
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13.8.2. Koszty obstugi informatycznej
Jednostka Etaty Koszty osobowe Koszty ustug Razem koszty
PM 1 0 0 2963 2963
PM 3 0 0 4100 4100
PM 4 0 0 3130 3130
PM 6 0 0 5160 5160
PM 14 0 0 3400 3400
PM 15 0 0 3400 3400
PM 16 0 0 5316 5316
SP1 0 0 3600 3600
SP4 0 0 9 000 9 000
SP 6 0 0 4788 4788
SP 8 0 0 13015 13015
SP 105 0 0 5200 5200
SP 315 0 0 3950 3950
G1 0 0 16 000 16 000
G2 0 0 3000 3000
G3 0 0 10 000 10 000
G4 0 0 3100 3100
M1 0 0 2 500 2 500
MDK 0,25 6 063 0 6063
SM 0 0 800 800
SOSiR 0 0 10 000 10 000
MOPS 0,5 20126 1000 21126
MZN 0 0 41 000 41 000
Muzeum 0 0 1100 1100
MBP 1 39 306 0 39 306
SOK 0 0 6 800 6 800
Razem 1,75 65 495 162 322 227 817

Tylko 3 jednostki zatrudniaja informatykéw fgcznie na 1,75 etatu. Pozostate jednostki zle-
caja ustugi na zewnatrz lub tak jak w przypadku szkét korzystajg z pomocy nauczycieli.
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14. Zapotrzebowanie na etaty obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej wszystkich jednostek

Dane zawarte w tabelach powyzej postuzyty do wyliczenia etatyzacji za pomocg autorskiej
metody wypracowanej w firmie VULCAN. Metoda zostata wypracowana na podstawie
analizy obcigzenia zadaniami pracownikéw stuzb wielu jednostek pracujacych zaréwno
w modelu rozproszonym, jak i scentralizowanym.

Wedtug tej metody, liczba niezbednych w danej jednostce etatéw ksiegowych jest sumag
czesci etatow wynikajgcych z nastepujgcych parametrow:

Parametr okreSlajgcy wielko$¢é czeSci etatu naleznego kazdej jednostce

Jest to fragment etatu, ktory przypisany jest do jednostki z tytutu samej koniecznosci
prowadzenia jej ksiegowosSci i zwigzanych z tym obowigzkéw, takich jak:
przygotowywanie sprawozdan budzetowych i finansowych, rozliczanie naleznosci
i zobowigzan, weryfikacja i kontrola dokumentéw zrodtowych itp. Parametr ten zostat
wyznaczony w wysokosci 0,1 etatu na jednostke oSwiatowa.

Parametr okreSlajacy liczbe dekretow ksiegowych zaksiegowanych w danym roku
przypadajacych na jeden etat

Praca ksiegowych polega gtownie na tworzeniu dokumentow ksiegowych na podstawie
zewnetrznych i wewnetrznych dokumentéw zrodtowych oraz wykonywaniu innych
czynnosci ksiegowych. Parametr ten zostat wyznaczony w wymiarze 25 000 dekretow
na jeden etat w skali roku.

Parametry zwigzane z wielkosScig planu finansowego jednostki

WielkoS¢ planu finansowego ma bezposredni wptyw na iloS¢ pracy ksiegowej. Duza
szkota posiada na przyktad wiekszy majatek, co wptywa na wieksze obcigzenie stuzb
ksiegowych w przypadku rozliczania inwentaryzacji.

Parametr ten zwieksza zatrudnienie, jesSli wielkoS¢ planu finansowego jednostki
przekracza prég, ktory zostat okreslony na 3 min PLN. Wtedy na kwote planu
przekraczajgcg okreslony prég przypada czes¢ etatu w wymiarze O,1.

Liczba niezbednych danej jednostce etatow kadrowo - ptacowych jest suma czesci etatow
wynikajgcych z nastepujacych parametrow:

Parametr okreSlajgcy wielkoSé czeSci etatu naleznego kazdej jednostce
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Jest to fragment etatu, ktory przypisany jest do jednostki z tytutu samej koniecznosci
obstugi ptac jej pracownikbw i zwigzanych z tym obowigzkoéw, takich jak
przygotowywanie list ptac, przygotowywanie deklaracji podatkowych i ZUS, rozliczenia z
ZUS i US, rozliczenia z tytutu potrgcen z wynagrodzen (komornik, alimenty, KZP, PZU)
itp. Parametr ten zostat okreslony na 0,1 etatu na jednostke.

Parametr okreSlajacy wielkos¢ czesSci etatu naleznego kazdej jednostce

Jest to fragment etatu, ktory przypisany jest do jednostki z tytutu samej koniecznosci
prowadzenia obstugi kadrowej jej pracownikow i zwigzanych z tym obowigzkdw, takich
jak: prowadzenie Kkartoteki pracowniczej, kierowanie pracownikbw na badania
okresowe, rejestracja czasu pracy, wystawianie Swiadectw pracy itp. Parametr ten
zostat okreslony na 0,1 etatu na jednostke.

Parametr okreslajgcy liczbe zatrudnionych oséb przypadajgcych na jeden etat obstugi
ptacowej i kadrowej

Wiele czynnosci wykonywanych przez osobe odpowiedzialng za prowadzenie kadr i ptac
zalezy wprost od liczby zatrudnionych oséb. Sg to takie czynnosci jak np.: rozliczanie
nieobecnosci pracownikéw (L4, urlopy taryfowe, urlopy bezptatne itp.), rozliczanie
godzin ponadwymiarowych, premii, nagréd, rdéznorakich innych dodatkow,
przygotowywanie zaswiadczen dla pracownikow itd. W jednostkach zawierane sa tez
umowy zlecenia i o dzieto, ktérych obstuga ptacowa wymaga dodatkowej pracy. W
ustalaniu zapotrzebowania ujeto ilos¢ wyptat z tytutu tych umow.

Podsumowujgc, zamieszczone ponizej zestawienie zawierajg wyliczenie zapotrzebowania
na etaty pracownikow jednostek opierajgce sie na nastepujgcych parametrach:

CzesSc¢ etatu ksiegowosci przypadajgca na jedng jednostke - 0,1.
Liczba dekretow ksiegowych przypadajaca na jeden etat - 25 000.

Prég wielkosci planu finansowego do ustalenia zwiekszenia zatrudnienia z tego tytutu
- 3 min zt.

CzesSc¢ etatu przypadajaca na jednostke wielkosci planu finansowego po przekroczeniu
progu - 0,1.

CzeSc¢ etatu obstugi ptacowej przypadajaca na jedng jednostke - 0,1.

CzesSc¢ etatu obstugi kadrowej przypadajgca na jedng jednostke - 0,1.

Liczba zatrudnionych pracownikéw przypadajgca na jeden etat obstugi kadrowej - 400
Liczba zatrudnionych pracownikow przypadajgca na jeden etat obstugi ptacowej - 300
Liczba positkdéw przypadajaca na jeden etat kuchni (kucharz)- 150

Liczba positkow przypadajgca na jeden etat intendenta - 500

Powierzchnia wewnetrzna przypadajgca na jeden etat sprzgtajgcy - 800

Powierzchnia zewnetrzna przypadajaca na jeden etat gospodarczy - 4500
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e lloS¢ pozycji raportow kasowych na etat -

W tabelach ponizej prezentowane jest zapotrzebowanie na etaty obstugi finansowej,
administracyjnej i organizacyjnej jednostek ustalone przy zastosowaniu powyzszych
parametrow.

Tabela 97. Zapotrzebowanie na etaty obstugi ksiegowej

Jednostka Etaty obecne Zapotrzebowanie Réznica
PM1 0,50 0,39 0,11
PM3 0,75 0,52 0,23
PM4 0,75 0,22 0,53
PM6 0,50 0,65 -0,15
PM14 0,50 0,26 0,24
PM 15 0,50 0,53 -0,03
PM 16 0,50 0,51 -0,01
SP1 1,00 0,51 0,49
SP4 1,00 0,64 0,36
SP 6 1,00 0,73 0,27
SP8 1,00 0,60 0,40
SP 105 0,75 0,56 0,19
SP 315 0,75 0,53 0,22
G1 0,80 0,45 0,35
G2 1,00 0,44 0,56
G3 0,88 0,44 0,44
G4 1,00 0,34 0,66
M1 0,50 0,30 0,20
MDK 1,00 0,53 0,47
SM 0,75 0,30 0,45
SOSiR 2,25 0,81 1,44
MOPS 3,13 2,18 0,95
MZN 3,85 8,38 -4,53
Muzeum 0,75 0,28 0,47
MBP 0,85 0,45 0,40
SOK 1,25 0,88 0,37
UM 9,00 9,81 -0,81
Razem 36,50 32,22 4,28
jednostki o$wiatowe i ztobek 14,68 9,14 5,53
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Tabela 98. Zapotrzebowanie na etaty obstugi ptacowej

Jednostka

Etaty obecne

Zapotrzebowanie

Réznica

PM 1 0,25 0,19 0,06
PM3 0,25 0,16 0,09
PM 4 0,25 0,15 0,10
PM6 0,25 0,20 0,05
PM 14 0,25 0,12 0,13
PM 15 0,25 0,19 0,06
PM 16 0,25 0,22 0,03
SP1 0,5 0,41 0,09
SP 4 0,75 0,40 0,35
SP6 0,5 0,58 -0,08
SP8 0,75 0,40 0,35
SP 105 0,75 0,37 0,38
SP 315 0,5 0,32 0,18
G1 0,6 0,35 0,25
G2 0,25 0,30 -0,05
G3 0,5 0,28 0,22
G4 0,25 0,34 -0,09
M1 0,375 0,15 0,23
MDK 0,375 0,27 0,10
SM 0,25 0,18 0,07
SOSiR 0,5 0,45 0,05
MOPS 0,5 0,47 0,03
MZN 0,45 0,27 0,18
Muzeum 0,25 0,08 0,17
MBP 0,5 0,16 0,34
SOK 0,25 0,11 0,14
UM 2 1,27 0,73
Razem 12,55 8,38 4,17
jednostki o$wiatowe i ztobek 7,85 5,39 2,46
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Tabela 99. Zapotrzebowanie na etaty obstugi kadrowej

Jednostka Etaty obecne |Zapotrzebowanie Réznica
PM1 0,25 0,17 0,09
PM3 0,25 0,16 0,09
PM4 0,25 0,15 0,10
PM6 0,25 0,18 0,07
PM 14 0,25 0,15 0,10
PM 15 0,25 0,17 0,09
PM 16 0,25 0,19 0,06
SP1 0,50 0,28 0,23
SP 4 0,50 0,34 0,16
SP 6 0,25 0,38 -0,13
SP8 0,25 0,26 -0,01
SP 105 0,25 0,24 0,01
SP 315 0,25 0,19 0,06
G1 0,20 0,24 -0,04
G2 0,25 0,24 0,02
G3 0,25 0,22 0,03
G4 0,13 0,20 -0,08
M1 0,13 0,18 -0,06
MDK 0,13 0,19 -0,06
SM 0,25 0,19 0,06
SOSiR 0,25 0,26 -0,01
MOPS 0,38 0,27 0,11
MZN 0,25 0,20 0,06
Muzeum 0,25 0,13 0,12
MBP 0,13 0,21 -0,08
SOK 0,25 0,16 0,10
UM 2,00 0,78 1,22
Razem 8,58 6,29 2,29
jednostki o§wiatowe i ztobek 4,83 4,11 0,72
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Tabela 100.Zapotrzebowanie na etaty obstugi kasowe;j

Jednostka Etaty obecne Zapotrzebowanie Réznica
PM1 0,25 0,11 0,14
PM3 0,25 0,15 0,10
PM4 0,25 0,16 0,09
PM6 0,25 0,13 0,12
PM14 0,25 0,17 0,08
PM 15 0,25 0,24 0,01
PM 16 0,25 0,09 0,16
SP1 0,25 0,00 0,25
SP4 0,25 0,09 0,16
SP 6 0,13 0,04 0,09
SP 8 0,10 0,03 0,07
SP 105 0,10 0,07 0,03
SP 315 0,10 0,03 0,07
G1 0,10 0,05 0,05
G2 0,10 0,05 0,05
G3 0,10 0,02 0,08
G4 0,10 0,03 0,07
M1 0,25 0,13 0,12
MDK 0,20 0,05 0,15
SM 0,10 0,03 0,07
SOSIiR 0,25 0,51 -0,26
MOPS 0,00 0,00 0,00
MZN 0,20 0,03 0,17
Muzeum 0,25 0,10 0,15
MBP 0,15 0,15 0,00
SOK 0,50 0,89 -0,39
Razem 4,98 3,34 1,63
jednostki oswiatowe i Ztobek 3,53 1,64 1,88
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Tabela 101.Zapotrzebowanie na etaty obstugi porzagdkowej (sprzatanie)

Jednostka Etaty obecne | Zapotrzebowanie Réznica Etaty Szatnia
PM 1 1,00 1,22 -0,22 0,00
PM 3 1,50 1,03 0,47 0,00
PM 4 0,94 1,09 -0,15 0,00
PM 6 1,44 0,75 0,69 0,00
PM 14 0,75 0,94 -0,19 0,00
PM 15 0,94 1,32 -0,39 0,00
PM 16 1,30 1,00 0,30 0,00
SP1 5,00 4,36 0,64 0,00
SP4 7,00 8,78 -1,78 2,00
SP6 6,50 4,58 1,92 0,50
SP 8 7,00 8,15 -1,15 0,00
SP 105 5,50 4,95 0,55 1,00
SP 315 6,00 3,86 2,14 0,00
G1 6,20 4,23 1,97 0,80
G2 6,00 5,53 0,47 0,00
G3 7,00 5,52 1,48 0,00
G4 5,00 3,69 1,31 0,00
M1 3,00 1,36 1,64 0,00
MDK 3,50 2,98 0,53 0,00
SM 0,00 0,53 -0,53 0,00
SOSiR 0,00 0,00 0,00 0,00
MOPS 1,50 2,00 -0,50 0,00
MZN 0,00 1,56 -1,56 0,00
Muzeum 2,00 2,34 -0,34 0,00
MBP 4,25 4,32 -0,07 2,00
SOK 3,00 3,93 -0,93 0,00
UM 7,25 11,51 -4,26 0,00
Razem 93,56 91,51 2,05 6,30
jednostki oswiatowe i ztobek 75,56 65,33 10,24 4,30
Razem bez przedszkoli i ztobka 82,70 82,80 -0,10 6,30

Poniewaz czeS¢ obowigzkéw sprzatania wykonujg osoby zatrudnione do obstugi szatni po-
kazujemy w ostatniej kolumnie te etaty.
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Tabela 102.Zapotrzebowanie na etaty porzgdkowe (gospodarcze)

Jednostka Etaty obecne | Zapotrzebowanie Réznica Ochrona Kierownik
PM 1 0,88 0,25 0,63 0,00 0,00
PM 3 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00
PM 4 0,50 0,50 0,00 0,00 0,00
PM 6 0,88 0,25 0,63 0,00 0,00
PM 14 1,25 1,25 0,00 0,00 0,00
PM 15 1,50 1,00 0,50 0,00 0,00
PM 16 1,75 2,00 -0,25 0,00 0,00
SP1 3,00 2,25 0,75 0,00 0,25
SP 4 4,25 3,50 0,75 0,00 1,00
SP6 2,50 2,25 0,25 0,00 0,50
SP8 3,00 4,00 -1,00 0,00 0,50
SP 105 2,00 2,00 0,00 0,00 0,65
SP 315 1,50 1,25 0,25 0,00 0,75
G1 2,20 2,25 -0,05 0,80 0,85
G2 2,50 2,75 -0,25 1,00 0,95
G3 2,00 3,75 -1,75 1,00 0,75
G4 2,00 3,25 -1,25 1,00 1,00
M1 1,00 0,75 0,25 0,00 0,00
MDK 1,00 0,75 0,25 1,50 0,50
SM 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SOSiR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MOPS 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00
MZN 1,00 0,75 0,25 0,00 0,00
Muzeum 1,00 0,50 0,50 0,00 0,00
MBP 0,50 1,00 -0,50 0,00 0,50
SOK 2,00 0,50 1,50 0,00 0,00
UM 3,00 4,00 -1,00 0,00 1,00
Razem 43,21 42,75 0,46 5,30 9,20
jednostki oswiatowe i ztobek 34,71 35,00 -0,29 5,30 7,70
Poniewaz
Tabela 103.Zapotrzebowanie na etaty obstugi kuchni (kucharz)
Jednostka Etaty obecne kucharz Zapotrzebowanie Réznica
PM1 2,50 2,5 0,00
PM3 2,50 2,5 0,00
PM4 2,00 2 0,00
PM6 2,50 2,9 -0,40
PM 14 2,00 2 0,00
PM 15 2,50 2,52 -0,02
PM 16 2,00 1,82 0,18
M1 4,00 1,46 2,54
Razem 20 17,7 2,3
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Tabela 104.Zapotrzebowanie na etatu obstugi kuchni (intendent)

Jednostka Etaty obecne intendent| Zapotrzebowanie Réznica
PM1 0,75 0,75 0,00
PM3 0,50 0,75 -0,25
PM4 0,50 0,6 -0,10
PM6 0,63 0,87 -0,24
PM 14 0,75 0,6 0,15
PM 15 0,75 0,756 -0,01
PM 16 0,75 0,546 0,20
M1 0,75 0,438 0,31
Razem 5,38 5,31 0,07

Tabela 105.t3czne zapotrzebowanie na etaty we wszystkich jednostkach z wytagczeniem UM

Zadanie Etaty obecne Zapotrzebowanie Réznica
ksiegowos¢ 27,50 22,41 5,09
ptace 10,55 7,11 3,44
kadry 6,58 5,51 1,07
kasa 4,98 3,34 1,63
porzgdkowe 115,66 110,04 5,62
kucharz 20,00 17,70 2,30
intendent 5,38 5,31 0,07
Razem 190,64 171,43 19,21

W zapotrzebowaniu na etaty porzadkowe w tabeli 105 nie uwzgledniono etatow sprzataja-

cych w przedszkolach i ztobkach.
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Tabela 106.t3czne zapotrzebowanie na etaty obstugi w jednostkach oswiatowych

Zadanie Etaty obecne Zapotrzebowanie Rdznica
ksiegowos¢ 14,68 9,14 5,53
ptace 7,85 5,39 2,46
kadry 4,83 4,11 0,72
kasa 3,53 1,64 1,88
porzadkowe 102,41 92,98 9,43
kucharz 20,00 17,70 2,30
intendent 5,38 5,31 0,07
Razem 158,67 136,27 22,39

W zapotrzebowaniu na etaty nie uwzgledniono w tabeli 99 etatéw sprzatajacych w przed-

szkolach i ztobku.
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15. Analiza mozliwosci i kosztow funkcjonowania wspolnej obstugi

15.1. Podstawy prawne

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2015 poz. 1045), zwana dalej ustawg zmieniajacg wprowadzita
znaczace zmiany Ww organizowaniu wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych
podlegajgcych jednostce samorzadu terytorialnego, ktore wejda w zycie 1 stycznia 2016
roku. Celem zmiany zgodnie z uzasadnieniem do projektu jest zwiekszenie samodzielnosci
i elastycznosci dziatania JST.

Do tej pory na podstawie art. 5 ust 9 ustawy o systemie oSwiaty organy prowadzgce szkoty
i placowki mogly tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek
lub organizowa¢ wspdlng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjna
prowadzonych szkot i placowek. Wspdlna obstuga mogta byé prowadzona:

1) przez organ prowadzgcy - wydzielona komérka organizacyjna urzedu,

2) przez odrebng jednostke powotang w tym celu.

Za catos¢ gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialny byt kierownik jednostki (dyrektor
szkoty lub placowki). W zwiazku z powyzszym odpowiedzialnoS¢ za sporzgdzenie planu
finansowego spoczywata na dyrektorze jednostki. On rowniez ponosit odpowiedzialnosé za
jego prawidtowe wykonywanie. Odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki znalazta swoje
odzwierciedlenie w zapisach art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie oSwiaty.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. kwestie organizacji obstugi ekonomiczno-administracyjnej
samorzadowych jednostek oswiatowych wychodzg spod jurysdykcji ustawy o systemie
oSwiaty i bedg regulowane przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym. Ustawa o
samorzgdzie gminnym na mocy artykutéw 10a do 10d pozwala z dniem 1 stycznia 2016 r.
zapewni¢ wspodlng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankéw i

spotek prawa handlowego.

149



Te obstuge beda mogly prowadzi¢: urzgd gminy, inna jednostka organizacyjna gminy,
jednostka organizacyjna zwiazku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo gminnego, zwane jednostkami obstugujacymi.

W odniesieniu do jednostek budzetowych, to w jakiej formie moze by¢ prowadzona wspélna
obstuga i w jakim zakresie okreSli rada gminy lub powiatu w swojej uchwale i nadanym tej
jednostce statucie. Natomiast w przypadku instytucji kultury kierownik po poinformowaniu
Burmistrza zawiera porozumienie z kierownikiem jednostki obstugujacej, ktore okresli
zakres powierzonych zadan.

Zmianie ulega zakres odpowiedzialnosci: ile zadan tyle odpowiedzialnosci. Kierownik
jednostki obstugujgcej bedzie odpowiedzialny za gospodarke finansowg oraz
rachunkowoS¢ i sprawozdawczoS¢ jednostki obstugiwanej w zakresie obowigzkow
powierzonych uchwatg lub zawartym porozumieniem. Zakres wspolnej obstugi nie moze
obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych do dysponowania Srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.
W przypadku powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosSci
jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci. Ponadto wprowadzono nowe
zapisy do ustawy o finansach publicznych, ktére nareszcie pozwalaja aby gtownym
ksiegowym jednostek objetych wspdlng obstuga byt pracownik jednostki obstugujace;.

W zakresie zadan realizowanych wspélnie moze znajdowac sie nie tylko prowadzenie
rachunkowosci i gospodarki finansowej jednostek oSwiatowych, sporzadzanie
sprawozdawczosci, ale rowniez np.:

e organizowanie wspolnych zaméwien publicznych,
e prowadzenie obstugi kadrowej,

e prowadzenie obstugi ptacowej,

e zapewnienie obstugi prawnej,

e sprzgtanie,

e prowadzenie spraw socjalnych pracownikéw jednostek oSwiatowych w ramach
potgczonego funduszu Swiadczen socjalnych.

Informacja o tym, ze obstuge administracyjna, finansowag i ksiegowag danej jednostki
sprawuje wyodrebniona jednostka obstugujaca, powinna sie rowniez znalez¢ w statutach
obstugiwanych jednostek.

Nalezy tez pamietaé, ze do skutecznego powierzenia jednostce obstugi niektérych zadan
nie wystarczg zapisy w statutach jednostek. Na przyktad:

e powierzenie obowigzkoéw dyrektora szkoty z zakresu rachunkowosci innej osobie, np.
kierownikowi jednostki obstugujgcej musi by¢ potwierdzone na piSmie - zgodnie
z postanowieniami art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci??,

27 Dz. U.z 2013 r. poz. 330 i 613 oraz z 2014 r. poz. 768.
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e powierzenie jednostce obstugujacej przeprowadzania postepowan i udzielania
zamowien publicznych na rzecz obstugiwanych jednostek nalezy do kompetencji
organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego (w tym wypadku bedzie to
zarzad gminy), zgodnie z postanowieniami art. 16 ust. 4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwien publicznych28,

W warunkach wspodlnej obstugi bardzo istotne jest uregulowanie zagadnien zwigzanych
z petnieniem obowigzkéw gtownych ksiegowych poszczegbinych jednostek. Stosuje sie
tutaj dwa rozwigzania:

e obowiagzki gtownych ksiegowych wszystkich obstugiwanych jednostek oswiatowych
powierza sie glbwnemu ksiegowemu wyodrebnionej jednostki obstugi,

e obowiazki gtownych ksiegowych obstugiwanych jednostek obstugi powierza sie
jednemu lub kilku wyznaczonym pracownikom ksiegowosci jednostki obstugi (w tym
drugim wypadku kazda jednostka oSwiatowa jest przypisana do jednej z wyznaczonych
0sob).

OczywiScie osoba petnigca obowiazki giownego ksiegowego jednostki budzetowej musi
mie¢ kwalifikacje okreSlone w prawodawstwie. Powierzenie obowigzkéw giownego
ksiegowego odbywa sie na mocy art. 54 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?29, najlepiej w formie pisemnego upowaznienia, zawierajgcego:

e wskazanie strony przekazujacej i strony przyjmujacej obowigzki,

e szczegbtowy wykaz powierzanych obowigzkow,

e oSwiadczenie strony przyjmujacej o przyjeciu odpowiedzialnosci za realizacje
powierzonych obowigzkow wraz ze wskazaniem daty przyjecia tych obowigzkow.

Osoba petnigca obowigzki glownego ksiegowego musi spetnia¢ warunki przewidziane w art.

54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Szczegblnie istotny wptyw na zadania poszczegblnych pracownikow jednostki obstugi maja
zasady rachunkowosci (polityka rachunkowos$ci), w tym przede wszystkim zasady obiegu
i kontroli dowoddw ksiegowych. Struktura jednostki musi zapewni¢ prawidtowy obieg
dokumentoéw. Instrukcja w tym zakresie powinna okreslaé¢ co najmniej:

e sposOb i terminy wystawiania dowodow ksiegowych przez poszczegbdine komorki
(osoby),

e 0soby uprawnione do podpisywania dokumentow (wzory podpisow),

e komorki organizacyjne (osoby) uprawnione do przyjmowania dokumentéw od
kontrahentow,

e tryb kontroli dowodow ksiegowych (osoby uprawnione),

e tryb i terminy przekazywania dowodow pomiedzy poszczegblnymi komoérkami
organizacyjnymi.

28 Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zmianami.
29 Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zmianami.
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W celu unikniecia sporéw kompetencyjnych dobrze jest zawrze¢ porozumienia miedzy
dyrektorami jednostek obstugiwanych a kierownikiem jednostki obstugujgcej, ktore beda
regulowalty tryb i zasady wspotpracy przy realizowaniu zadan.

Porozumienia takie moga np. regulowaé nastepujgce kwestie:

e zasady i terminy opracowywania projektow planéw finansowych jednostek i projektow
ich zmian oraz ich przedktadania do zatwierdzenia przez kierownikéw jednostek
oSwiatowych,

e sporzadzanie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej,

e przekazywanie szczeg6towych informacji dyrektorom szkét o stanie realizacji planow
finansowych ich jednostek,

e tryb iterminy przekazywania i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych,
e obieg dokumentow, w tym finansowo-ptacowych,

e sposoOb przeprowadzania i rozliczenia inwentaryzacji,

e prowadzenie ksigg inwentarzowych,

e prowadzenie obstugi kasowej,

e zasady i terminy dokonywania biezgcych konserwacji i remontow,

e zakres prac porzadkowych.
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Zatem w praktyce dokumentami okreSlajacymi prace jednostki prowadzacej wspolng
obstuge s3g najczesciej:

e uchwata,

statut okreslajacy zadania realizowane przez te jednostke,
e regulamin organizacyjny,
e polityka rachunkowosci wraz z zatgcznikami,

e porozumienia pomiedzy dyrektorem jednostki obstugujgcej a dyrektorami jednostek
obstugiwanych,

e regulamin wynagradzania pracownikow jednostki,

e zarzadzenie w sprawie funkcjonowania i koordynacji kontroli zarzadczej,

e zarzadzenie w sprawie polityki bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych,
e zarzadzenie o okresowych ocenach pracownikéw,

e uregulowania zwigzane z BHP,

e przydziaty czynnosci dla wszystkich pracownikéw jednostki.

15.2. Wskazanie mozliwych form prowadzenia wspodlnej obstugi

Wariant | - prowadzenie wspolnej obstugi przez wydziat UM dla jednostek oSwiatowych
i Ztobka w zakresie ksiegowosci i ptac.

Proponowana etatyzacja:

1. Kierownik Wydziatu - 1 etat
2. Ksiegowos¢ - 8,65 etatu

3. Ptace- 5,5 etatu

tacznie - 15,5 etatu. Z tabeli 106 wynika zapotrzebowanie na 14,53 etatu. R6znica wynika
z koniecznosci zatrudnienia kierownika wydziatu, ktéry w czesci 0,5 etatu bedzie petnit ob-
owiazki nadzorujace prace podlegtych pracownikéw oraz w 0,5 etatu obowiazki gtéwnego
ksiegowego jednostek oSwiatowych i ztobka. R6znica w wysokosci 0,47 wynika z zaokra-
glen.

Wariant Il - prowadzenie wspdlnej obstugi przez odrebng jednostke budzetowg dla wszyst-
kich jednostek w zakresie ksiegowosci, ptac i kadr.

Proponowana etatyzacja:

1. Dyrektor jednostki - 1 etat
2. Gtoéwny ksiegowy - 1 etat
3. Ksiegowosé - 21,75 etatu
4

. Ptace - 7 etatéw

153



5. Kadry - 5 etatow

lloS¢ etatdéw rozni sie od zapotrzebowania przedstawionego w tabeli 105, z ktdrej wynika,
ze do realizacji tych zadan potrzebnych jest 35 etatow. Z proponowanej struktury wynika,
iz tych etatow bedzie 35,75. Wynika to z koniecznosci zatrudnienia dyrektora jednostki,
ktory powinien nadzorowac kadry jednostek obstugiwanych. Jednak w czesci etatu tj. 0,5
bedzie petnit funkcje kierowniczg i zarzgdzajacg jednostka. Natomiast gtowny ksiegowy be-
dzie gtownym ksiegowym jednostki obstugujacej. Bedzie odpowiedzialny za rachunkowosé
i sprawozdawczos¢ oraz ptace pracownikow. Zgodnie z przyjetymi wczesniej parametrami
te obowigzki beda stanowity 0,25 etatu. Pozostate 0,75 etatu zostanie przeznaczone na
zadania w zakresie ksiegowosci dla jednostek obstugiwanych. Czyli zwiekszenie w stosunku
do zapotrzebowania wyniesie - 0,75 etatu.

Wariant lll - prowadzenie wspolnej obstugi przez odrebng jednostke budzetowg (MZO)
w zakresie:

1) Ksiegowosci, ptac, kadr, gospodarczej, informatycznej, BHP i zamowien publicznych
dla wszystkich jednostek,

2) Sprzgtanie dla wszystkich jednostek z wytgczeniem przedszkoli i ztobka.

Proponowana etatyzacja

1. Dyrektor - 1 etat

1.1. Gtowny ksiegowy - 1 etat
1.1.1. Ptace - 7,5 etatu

1.1.2. Ksiegowos¢ -22 etaty

1.2. Kierownik administracyjno-gospodarczy - 1 etat
1.2.1. Sprzatanie - 71,25

1.2.2. Gospodarcze - 38,75

1.2.3. Zamoéwienia publiczne - 1 etat
1.2.4. Informatyk - 2,5 etatu

1.3. Kadry - 5,8 etatow

1.4. BHP - 2 etaty

tacznie 153,80 etaty. Z informacji zawartych w tabeli 105 wynika, iz do realizacji tych za-
dan potrzebne sg 145,07 etatu. R6znice wynikaja z:

e potrzeby zatrudnienia w wymiarze petnego etatu osoby petnigcej funkcje Dyrektora
MZO. Dyrektor nie bedzie bezposrednio realizowat zadan wspolnej obstugi,

e gtowny ksiegowy MZO oprocz realizacji zadan wspolnej obstugi bedzie odpowiadat za
rachunkowos¢ i sprawozdawczoSé MZO- zadania te zostaty wycenione na 0,50 etatu,
oraz bedzie petnit funkcje gtownego ksiegowego jednostek obstugiwanych,
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e kierownik administracyjno-gospodarczy nie bedzie realizowat bezposrednio zadan po-
rzadkowych. Bedzie petnit funkcje kierownicze i nadzorujace,

e zatrudnienia osoby ds. ptac MZO -0,4 etatu,

e zatrudnienia osoby ds. kadr MZO - 0,3 etatu,

e zatrudnienia informatyka - 2,5 etatu,

e zatrudnienia specjalisty ds. BHP - 2 etaty,

e zatrudnienia specjalisty ds. zaméwien publicznych - 1 etat.

W przypadku obstugi porzadkowej i kuchni pracownicy beda zatrudnieni w MZO, jednak
miejscem wykonywania pracy bedzie wskazana jednostka. Pozwoli to na wiekszg
elastycznos¢ w przypadku zwolnien czy urlopdéw. Dyrektor MZO bedzie mogt przesuwac
czasowo pracownikow do wykonywania obowigzkéw w innym miejscu. Takze w siedzibie
MZO nie beda potrzebne pomieszczenia dla tych pracownikéw. Natomiast trzeba znalez¢
lokal, ktory zmiesci okoto 46 o0sdb czyli co najmniej 280 m2 pomieszczen biurowych
i socjalnych.
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16. Analiza kosztow funkcjonowania poszczegdlnych rozwigzan

W kalkulacji efektow finansowych dla wszystkich modeli przyjeliSmy nastepujgce zatozenia:
1. Staty koszt wynagrodzen w kolejnych latach (bez podwyzek wynagrodzen).
2. Sredni koszt miesiecznego wynagrodzenia z pochodnymi wynosi:

e na stanowisku Dyrektora MZO -9 000 zt.

e na stanowisku gtdwnego ksiegowego - 7 200 zt

e nastanowisku kierownika -7 000 z.

e na stanowiskach ksiegowosci, ptac i kadr - 5 200 zt
e na stanowiskach porzadkowych - 2 600 zt.

3. Pracownicy na stanowisku ds. BHP i informatyka bedg uzyskiwa¢ nie wyzsze
wynagrodzenie niz taczne koszty ponoszone przez jednostki w chwili obecnej.

4. Koszt zatrudnienia specjalisty ds. zamowien publicznych nie podwyzszy kosztow ogo-
tem poniewaz jednostki zatrudniajg takich pracownikow, ktorzy w analizie zostali ujeci
w obstudze gospodarczej

Koszty osobowe wynikaja ze Srednich wynagrodzen ustalonych na podstawie ponoszonych
dotychczas kosztow.

W kalkulacji kosztéw nie uwzgledniono kosztow odpraw oraz wyposazenia nowej jednostki
poniewaz sg to koszty jednorazowe. Nalezy rowniez do kosztéw statych doliczyé koszty
utrzymania nowej jednostki. W przypadku gdy to bedzie lokal miasta to beda to tylko koszty
energii i wody.

W chwili obecnej koszty obstugi analizowanego zakresu wynoszg tgcznie 9 975 881 zt.

Ostatnia kolumna tabeli 107 oznacza réznice kosztdw proponowanego wariantu do kosz-
tow modelu obecnego.
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Tabela 107.Poréwnanie kosztéw funkcjonowania wspdlnej obstugi w réznych modelach

X Zakres obstugi Szacowany Roczny koszt Réznica do
Model obstugi . . koszt roczny ogotem modelu
wspdlnej rozproszonej obecnego

ksiegowos¢ jo X 938 566

ptace jo X 349 400

X ksiegowos¢ 767 547

X ptace 155210

. X kadry 318024
Wariant| 9499022 -476 860

kasa 222089

X informatyczna 227817

X bhp 111677

X porzadkowa 5568541

X kuchnia 840151

dyrektor X 106 600

ksiegowos¢ X 1563900

ptace X 473200

kadry X 338000
Wariant Il kasa 222089 9451975 -523 906

X informatyczna 227 817

X bhp 111677

X porzadkowa 5568541

X kuchnia 840151

dyrektor X 106 600

ksiegowos¢ X 1580800

Kierownik
administarcyjno-

gospodarczy X 91000

ptace X 507 000

kadry X 392080

. porzadkowa X 4486 806
Wariant 1l 8850986 -1124 896

Informatyczna X 130000

bhp X 93 600

zamowienia

publiczne X 52000

X sprzatanie PMiZM| 348 859

X kuchnia 840151

X kasa 222089

Najbardziej oszczedny wydaje sie Wariant Il czyli utworzenie odrebnej jednostki obstuguja-
cej jednostki organizacyjne w szerokim zakresie wskazanym powyzej. Jednak w przypadku
Miasta Swidnicy nie tylko to jest wazne. Bardzo wazne jest ujednolicenie procedur oraz
osiagniecie lepszej efektywnosci organizacyjnej. Ale przede wszystkim zapewnienie ciggto-
Sci pracy poprzez zapewnienie zastepowalnosci. W wypadku wprowadzenia wariantu Il
trzeba sie liczy¢ z duzym oporem dyrektoréw jednostek, ktérzy nie wyobrazajg sobie ode-
brania im bezposredniego nadzoru nad pracownikami obstugi porzgdkowej. Mogtoby to by¢
mocno rewolucyjne rozwigzanie, co w kontekscie i tak ogromnych zmian w oSwiacie wyni-
kajacych z likwidacji gimnazjow wydaje sie rozwigzaniem trudnym do wdrozenia w najbliz-
szych latach. Znaczng czeS¢ oszczednosci wynikajaca z organizacji wg wariantu Ill mozna
osiagngC poprzez standaryzacje zatrudnienia obstugi porzadkowej w poszczegdlnych jed-
nostkach bez centralizowania obstugi tych zadan oraz rezygnacje z zatrudniania szatniarek
dzieki zakupowi szafek.
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17.

Mocne i stabe strony

Mocne strony - z punktu widzenia organu prowadzgcego:

Scentralizowanie obstugi w jednej, wyodrebnionej jednostce.
Poprawa procesoéw zarzadczych i kontrolnych w zakresie finansow.
Ujednolicenie procesow co wptynie na rzetelnoS¢ i przejrzystoscé.
Zapewnienie jednolitosci informacji, raportow, sprawozdan itp.

Szybki dostep do ujednoliconych informacji (wszystkie dane sg w jednej jednostce;
nie ma ryzyka braku dostepnosci do tych danych, np. z powodu absencji
pracownika).

tatwiejsze - w poréwnaniu z modelem rozproszonym (obecnie funkcjonujgcym) -
wdrazanie innych zmian organizacyjnych, procesowych itp.

tatwiejsze niz w modelu rozproszonym usuwanie btedow.

tatwiejsza i szybsza, niz w aktualnej strukturze, reakcja na zmiany w prawie.
Zapewnienie zastepowalnosci pracownikow.

Zapewnienie elastycznosci w rozkfadzie zadan i obowigzkbw pomiedzy
pracownikami.

Stworzenie warunkéw dla pracy zespotowe].

OszczednosSci finansowe.

Mocne strony - z punktu widzenia pracownikow:

Mniejsza odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan.
Polepszenie warunkdw pracy.

Mocne strony - z punktu widzenia dyrektoréw jednostek oSwiatowych:

Brak koniecznosSci zatrudniania pracownikow.

Brak koniecznoSci realizacji dziatan, majacych na celu dostosowywanie
infrastruktury technicznej i lokalowej.

Brak koniecznoSci przygotowywania informacji finansowych na potrzeby Miasta
(odcigzenie obowigzkéw stuzbowych bez zmniejszenia wynagrodzenia).

Mniejsza odpowiedzialnosé.

Stabe strony - z punktu widzenia organu prowadzacego:

Zwiekszenie odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania.
KoniecznoS¢ przeprowadzenia zmian organizacyjnych, polegajacych na:
o likwidacji aktualnych stanowisk,
o utworzeniu nowej jednostki organizacyjnej podlegajgcej Prezydentowi,
o przygotowaniu wymaganych dokumentow (statut, regulamin wynagradzania,
opis zakresow czynnosci i obowigzkow pracownikéw na stanowiskach MZO,
inne),
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o okreSleniu nowych stanowisk pracy, kompetencji i zadan do nich
przypisanych,
o przygotowaniu siedziby dla nowej jednostki organizacyjnej,
o przygotowaniu stanowisk pracy,
o przeprowadzeniu procesu rekrutacji na nowe stanowiska.
e Konieczno$¢ dostosowania dokumentacji wewnetrznej w zakresie objetym
Zmianami.

Stabe strony - z punktu widzenia pracownikéw:

e Obnizenie pozycji zawodowej i prawdopodobne pogorszenie warunkow ptacowych
dla niektoérych pracownikow.

e Opodr i obawy obecnych pracownikéow przed zmiang (trudny iwazny czynnik
spoteczny).

e Zmniejszenie stabilnosci zatrudnienia (czynnik demotywujacy).

e Dostosowanie sie do nowych warunkdéw organizacyjnych i zadaniowych (moze sie to
wigzac¢ z koniecznoscig nabycia nowych kompetencji).

e Konieczno$¢ opanowania nowych procedur wynikajgcych ze zmian organizacyjnych.

Stabe strony - z punktu widzenia dyrektoréw jednostek obstugiwanych:

e Utrudniony dostep do petnej informacji o finansach (dostep do biezacej informacji
finansowej moze zostaC zapewniony przy zastosowaniu nowego systemu
ksiegowego z dostepem przez Internet).

e KoniecznoS¢ terminowego dostarczania dokumentéw finansowych i innych
(np. faktury, rachunki, dokumentacja ptacowa) do jednostki zewnetrznej.
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