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W odpowiedzi na interpelacje z dnia 28 czerwca 2017 r., wyjasniam, ze
sposéb finansowania i administrowania kapieliska na ul. Slgskiej nie bedzie
stanowi¢ pomocy publicznej dla SPWiK Sp. Z o.0. Znajduje to swoje oparcie m.in.
w przyjetej formie powierzenia zadania spotce - na warunkach $wiadczenia ustug
w ogélnym interesie gospodarczym, na podstawie Decyzji Komisji UE nr
2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowiazanym do wykonywania ustug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym (Dz.U.L 7z 11.1.2012).

Miasto dysponuje w tym zakresie analiza prawnag Kancelarii Radcow
Prawnych Casus luris sp. Jawna.

Zaciagniete przez SPWIiK sp. z 0.0. zobowigzanie w formie kredytu/emisji
obligacji nie bedzie stanowitlo zobowigzania zaliczanego do diugu publicznego
Miasta Swidnicy. Nie obciazy réwniez wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy
ofinansach publicznych. Zobowigzanie to bedzie bowiem zaciagniete
bezposrednio na podstawie umowy pomiedzy bankiem a spétka. Miasto nie bedzie
strong umowy kredytowej lub umowy na emisje obligacji. Nie bedzie réwniez
wystepowato w roli poreczyciela ani gwaranta tej umowy.

Powyzsza ocena projektowanej do zawarcia transakcji wynika przede
wszystkim z analizy przepisow § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlnego sposobu kwalifikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego (Dz.U.2011 nr 298 poz. 1767).
W Swietle postanowien tego przepisu do tytutow dluznych tworzacych panstwowy
dtug publicznych zalicza sie kredyty i pozyczki obejmujace réwniez umowy

o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dtugu
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publicznego, papiery wartosciowe, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy
sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z
producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytulu wiasnosci sa
przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie
zaptaty dhuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robdt
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu.

Projektowana umowa wykonawcza na $wiadczenie ustug publicznych
niewatpliwie nie jest umowa nazwang, gdyz nie regulujg jej Zadne przepisy prawa.
Ma ona cechy umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy art. 750
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2017 r. poz. 459 z pdzn.
zm.), czyli jest umowg nienazwana. W ramach art. 3531 Kodeksu cywilnego strony
maja prawo zawierania uméw spoza katalogu uméw nazwanych. Wynika to z
ogodlnej zasady swobody uméw, zgodnie z ktéra strony moga ksztattowac tresc i cel
taczgcego je stosunku prawnego w sposdb dowolny, w granicach wyznaczonych
przez wilasciwos$¢ (nature) stosunku, ustawe i zasady wspélzycia spolecznego.
Planuje sie réwniez, iz umowa wykonawcza zostanie zawarta na okres

$wiadczenia ustug publicznych, tj. na okres diluzszy niz 1 rok. Niewatpliwie

. roOwniez bedzie miata zwiazek z finansowaniem powierzonych Spéice ustug

= publicznych. Umowa ta spelnia zatem dwa pierwsze warunki przewidziane w

przepisie § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia, stanowi bowiem umowe nienazwang o
terminie zaptaty diuzszym niz rok i zwigzana jest z finansowaniem ustug, dostaw,
rob6t budowlanych.

Projektowana umowa wykonawcza nie wywotuje jednak skutkow
ekonomicznych podobnych do umowy pozyczki lub kredytu. Zgodnie z art. 720 § 1
Kodeksu cywilnego przez umowe pozyczki dajgcy pozyczke zobowiazuje sie
przenies¢ na witasno$¢ biorgcego okreSlong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy
oznaczonych tylko co do gatunku, a biorgcy zobowiazuje sie zwréci¢ te sama ilos¢
pieniedzy albo te samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Z kolei
przepis art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z
2015 r. poz. 128, z p6Zn. zm.) stanowi, ze przez umowe kredytu bank zobowiazuje
sie odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote
srodkdw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca
zobowigzuje sie do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie,
zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych
terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu. W pismie z dnia 5
marca 2015 r. (znak DP8.658.3.2015) Ministerstwo Finanséw wskazato, ze § 3 pkt
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2 rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2011 r. okre$la rodzaj zobowigzan zaliczanych
do danej kategorii poprzez wskazanie przede wszystkim istoty zobowigzan.
Kategoria ,kredyty i pozyczki” odnosi sie do ,pozyczki ekonomicznej” rézniacej sie
czasami w sposob wyrazny od koncepcji ,pozyczki” w ujeciu prawnych, i Ze ma
charakter szerszy niz sensu stricto umowa nazwana z Kodeksu cywilnego. Z tego
tez powodu przepisy rozporzadzenia nakazuja zalicza¢ do tej kategorii umowy,
ktére wykazujg ekonomiczne podobienstwo do kredytu lub pozyczki. W
przypadku projektowanej do zawarcia umowy wykonawczej pomiedzy Spotkg
a Gming skutek finansowy umowy ma polega¢ na zaptacie rekompensaty za
wykonania powierzonego zadania i nie rodzi konsekwencji podobnych do umowy
pozyczki lub kredytu. Tym samym projektowana umowa wykonawcza nie bedzie
stanowita tytutu dtuznego zaliczanego do panstwowego dlugu publicznego.

Zobowiazania, ktérych zrodtem jest projektowana umowa wykonawcza nie
moga by¢ réwniez traktowane jako potencjalne sptaty kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych i nie powinny by¢ uwzgledniane przy obliczaniu
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Swiadczy
o tym fakt, ze Gmina nie zamierza zacigga¢ zobowiazan innych niz wynikajace z
projektowanej umowy wykonawczej. Miasto wyklucza w szczegdlnos$ci mozliwosé
wprowadzenia zabezpieczen w umowie pomiedzy bankiem a sp6tka w postaci
cesji wierzytelno$ci z umowy wykonawczej projektowanej do zawarcia ze sp6tka.

Miasto dysponuje w tym zakresie opinig Zespotu Radcéw Prawnych
Urzedu Miejskiego.

Ponadto informuje, ze autorem dokumentacji projektowej jest
ARCHIPROJEKT WLODZIMIERZ BANAS Z/S UL. GORNICZA 7B/C, 59-300 LUBIN.
Sporzadzona dokumentacja obejmuje projekt wykonawczy i spetnia ona kryteria
wymagane w procedurze zaméwienn publicznych Unii Europejskiej. W
dokumentacji w nie zmieniano gtéwnych zatozen projektowych, dokonano jedynie

drobnych korekt zwigzanych z usprawnieniem procedury przetargowej
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